TOMAJMONOSTORA KOZSEG POLGARMESTERETOL

5234 Tomajmonostora Széchenyi it 63.
Tel.: 59/516-074; Telefax: 59/356-445;
E-mail: polgarmester@tomajmonostora.hu

ELOTERJESZTES

Tomajmonostora Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 2016. 04. 26-i iilésére
Tomajmonostora Kozség Onkormanyzat 2015. évi bels6 ellenérzésérél szolé éves
jelentés

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Tomajmonostora K6zség Onkorményzata a 2015. évi belsé ellendrzési terv szerint lefolytatta
a bels6 ellendr kozremiikddésével valamennyi ellendrzését, az errdl késziilt 2015. évi bels6
ellendrzési éves jelentést tisztelettel mellékelem.

Kérem a Tisztelt Képviseld — testiiletet, targyalja meg €s fogadja el a jelentést.

Hatdrozati javaslat!

«++-/2016. (IV.26.) szamu Képviselé-testiileti hatarozat
Tomajmonostora Koézség Onkormanyzat 2015. évi belsé ellenérzésérdl szolé éves

jelentés

Tomajmonostora K6zség Onkorméanyzat Képviselé — testiilete elfogadja a 2015. évi belsd
ellendrzési éves jelentést.

A hatarozatrdl értesiilnek:
1.) Fazekas Szabolcs polgirmester
2.) Dr. Szab¢ Istvan jegyz6
3.) Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal
4.) Molnarné Kovéacs Klara belsé ellenérzési vezetd

Tomajmonostora, 2016. éprilis 19. F‘-FCXRIL‘"

Fazekas Szab
polgarmester




Eves ellenérzési jelentés
Tomajmonostora Kézségi Onkorményzat 2015. évi belsé ellendrzésérol

Tomajmonostora Véros Onkorményzatanak és koltségvetési szerveinek belsé ellenbrzését 2015,
evtdl kiilsd szolgaltatoként a Koltségvetési Ellendr Kft latta el. A bels6 ellenérzési vezetdi
feladatokat Molndmé Kovécs Klara latta el. A kiilsé szolgaltaté az Onkormanyzat altal Jjovéahagyott
2015. évi ellenbrzési titemterv alapjan végezte az ellenérzéseket. 2015. évben Tomajmonostora
Koézségi Onkorményzatnal 2014, évi civilszervezeteknek nyujtott tdmogatasok elszamolasdnak
szabalyszerliségi ellendrzése, 2015. évi Kozfoglalkoztatds ellendrzése, Tomajmonostora Kozségi
Onkorményzat 2015. évi kozbeszerzési eljardsainak ellenérzése, Eurépai Unids tdmogatasok
felhasznaldsnak pénziigyi és szabdlyszerliségi belsé ellenbrzése Pro Tomajmonostora Nonprofit
Kdzhasznt Kft rendszer ellenérzése volt tervezve,

A vonatkoz6 ellenérzési feladatokat a tervezettnek megfelelden latta el a bels ellendrzés,
Az éves ellendrzési jelentést a 370/201 1(XI1.31.) Korményrendelet 48. §-a és az 4llamhéztartasért
felelés miniszter 4ltal kozzétett modszertani utmutaté figyelembevételével készitettiik el.

L a belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatidsa 6nértékelés alapjan:

I/1.) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések sszesitése

A 2015. évre tervezett ellendrzési feladatok kozétt hirom szabalyszeriiségi ellenérzés egy
pénziigyi és szabalyszeriiségi, valamint egy rendszer ellenérzés volt.

Az ellenérzések elsésorban dokumentum alaptak voltak, de a megkérdezés, nyilatkozat kérés
rovancsolas €s mds egyeztetési eszkozoket is hasznalt az ellen6rzés.

A végleges jelentések alapjan az 6t vizsgélatnal sszesen 30 megéllapitast tett az ellendrzés, A 30
megallapitasbol 29 jelentds, 1 kis Jelentdségli volt. A megallapitasok tekintetében intézkedési terv
készitését kérte az ellenbrzés.

Az éves jelentés elkészitéséhez elvégeztik az 6nértékelést. Megallapitottuk, hogy a végrehajtott
ellenérzések a vonatkozé jogszabalyi eldirasok szerint és Tomajmonostora Kozségi Gnkorményzat
ellen6rzési  kézikényvében és iratmintaiban foglaltak szerint keriiltek végrehajtasra. A
megallapitasokat a vizsgalat végén szoban egyeztettiik az ellen6rzétt szervezet vezetdjével, majd a
Jelentéstervezetben rogzitettiik azokat. A Jelentéstervezetre a megallapitassal érintett dolgozd, illetve
az ellen6rzott szervezet a jelentéstervezet kézhezvételét koveté 8 napon beliil észrevételt tehet, Az
onértékelés tekintetében megallapitottuk, hogy a 30 megallapitdssal kapcsolatban egyetlen
észrevétel sem érkezett,



| elvégzett ellendrzések az ellenorzések célja

i cime

ETomajmonostora Kozség ! Bizonyossédgszerzés a tdmogatdsok cél szerinti hatdrid6ben

!Onkonnényzat 2014, éviitfjrtén('j felhaszndldsdnak szabélyszeriiségérdl

civilszervezetek €s egyéb

szervezetek tamogatésa |

elszamoldsanak |

szabalyszer(iségi ellenérzés I

| Tomajmonostora Kozségi  Bizonyossagszerzés a kozfoglalkoztatdsi dokumentumok
Onkormanyzat teljeskoriiségéré]l  a tamogatas felhasznélds

kozfoglalkoztatas szabalyszeriiségérol

szabélyszertiségi ellenérzés

Tomajmonostora  Kozségi| Bizonyossag-szerzés a kozbeszerzési eljarasok
Onkormanyzat  2015. évi | szabélyszerliségérol
kdzbeszerzési eljarasainak
szabalyszer(iségi ellendrzése

S | R —

Tomajmonostora Kozség | Bizonyossagszerzés a tamogatasok felhasznaldsanak

Eurépai Uniés tdmogatasok szabaly-szerliségérol
felhasznaldsnak  pénziigyi és

szabalyszerségi belso |

ellendrzés ‘

iPro Tomajmonostora Nonprofit, Bizonyossagszerzés arr6l, hogy szem el6tt tartjadk a

{ Kozhasznu Kft rendszer | gazdasigossagot, a hatékonysigot és az egységnyi erdforréds

ellendrzés felhasznalds tervszerlien, a gazdalkodasi kockazatok felmérése
mellett a leheté legnagyobb eredmény elérése érdekében
‘torténik. Az eréforrasok felhasznal4sarl €¢s az elért
leredményekrd] teljes kort és szabalyszerli nyilvéantartasokat!
vezetnek.

I/1/b) Az ellenérzés soran olyan megéllapitdst nem tettiink, ami sordn biintetd-, szabalysértési,

rorgr

gyantja meriilt volna fel.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezdk bemutatasa

Az oOnértékelés alapjan megéllapithatd, hogy az ellenérzés folyamatai biztositottak voltak. A
hatalyos ellenérzési keézikonyv iratmintdi alapjan késziiltek az ellendrzés dokumenticidi. Az
ellenérzést segitették az ellendrzéssel érintett teriileten dolgoz6 alkalmazottak.

Az ellentrzési tevékenységet folytaté belsé ellendri vezetd Molnarné Kovacs Kléara belsd
ellenéri regisztracidoval rendelkezik. Az ellendrként kozremiikédé Molnar Laszlé allamhéztartési
mindsitéssel rendelkezé konyvvizsgald, Majoros Viktéria dllamhéztartési gyakorlattal bird
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lizemgazdész, akik szintén rendelkeznek belsd ellenéri regisztracidval. Az iktatassal kapcsolatos
adminisztrativ tevékenységet a belsd ellendrzési feladatok ellatasdra kétott szerzédés értelmében az
Tomajmonostora Kézés Onkormanyzati Hivatal dolgozdja latta el.

Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait az ellenérzott szervezet képviseldjével -€s a szervezet
vezetdjének  dontésének megfelelden — a megallapitassal érintett feladat ellatdsdért felelds
dolgozéval a helyszini ellenérzés utolsé napjan egyezteti az ellenérzés. Ezen tilmenden a
jelentéstervezetet a megéllapitasokkal és a javaslatokkal egyeztetés céljabél az ellenérzés megkiildi
az ellendrzott szervezet vezetdjének és a megallapitasokkal érintett dolgozdknak. Az ellenérzési
jelentéstervezetbe foglaltakra észrevételt a jelentéstervezet kézhezvételét kovetd 8 napon beliil
lehet tenni. Amennyiben észrevétel nem érkezik a jelentéstervezet lezarasra keriil.

A 2015. évi ellendrzési jelentések megallapitasaira észrevétel nem érkezett.

1/2/a) A bels§ ellenérzési egység human eréforris ellitottsaga

A belsd ellendrzési végz§ tarsaség egy 4llamhéztartdsi mindsitéssel bird konyvvizsgélot és kettd
allamhaztartasi gyakorlattal biro iizemgazdaszt tud rendelkezésre tartani -akik mindharman belsé
ellen6rzési regisztracioval rendelkeznek.

Mindhdrman a hatélyos jogszabalyi elSirdsok szerinti ABPE tovabbképzési kotelezettségeiknek
rendszeresen eleget tesznek. A kényvvizsgalé minden évben eleget tesz a kotelez6 konyvvizsgaloi
tovabbképzési kotelezettségének. A masik ketté személy minden évben részt vesz a meérlegképes
kényvel6i tovabbképzésen is.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkecionslis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendrzés kiilsé szolgaltatoként torténé elldtasa teljes szervezeti ¢s funkcionalis
fuggetlenséget biztosit. Az ellenbrzés a szervezet operativ miikodésével kapcsolatos tevékenység
ellatasdban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi esetek nem 4lltak fenn az ellendrzési tevékenység végzése soran.

1/2/d) Belsé ellenérzési jogokkal kapesolatos esetleges korldtozdsok
Belso ellendrzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok nem meriiltek fel.

1/2€) A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyoz6 tényezék

Belsd ellenrzés végrehajtasat akaddlyozé tényez8k nem meriiltek fel.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartisa

Belsd ellen6rzési vezetdként nyilatkozom arrél, hogy a 370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet 22. és
50. §-a szerinti nyilvéntartast év kézben vezetem, - azt minden évrél targyevet kovetd év 60. napig
dtadom az Onkorményzat Jegyzbjének. A nalam maradé ellendrzési dokumentumok biztonsagos
megorzéserdl, illetve a dokumentumok szabélyszert biztonsagos tarolasardl gondoskodom.,

2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatunk: A bels6 kontrollrendszer
mukodtetésénél tapasztalt kockazat kezelési rendszerekbdl nyerhetd informaciokkal is segiteni kell
a bels6 ellendrzési tervezést, gondoskodni kell a belsé kontroll miikodtetése kapcsan feltart
nagyobb kockézatok belsd ellenér felé torténé rendszeres jelzésérdl, az ellenbrzési tervekhez
késziild kockazati elemzések teljes koriibbé tétele érdekében.



I/3.Tanacsadé tevékenység bemutatisa
Tanacsadoéi tevékenységre 2015. évben irdsban nem kérték fel a belsé ellendrzést.
II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin

II/1 A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Eddig

A belsé kontrollrendszer fenntartdsdra vonatkozo belsé kontroll szabédlyzatot nem tudtak az
ellendrzés felé bemutatni. Ugyanakkor az Onkorményzat 4ltal mitkodtetett folyamatok koziil tobb
folyamatot részletesen  szabélyoztak. A belsd kontroll szabélyzatot a hatdlyos jogszabalyoknak és
az aktualis szervezeti felépitésnek figyelembe vételével haladéktalanul el kell késziteni.

A 2015. évi ellendrzéseknél tibb esetben megallapitist nyert, hogy a belsé folyamatba épitett
ellendrzések nem mindig milkodnek megfeleléen és nem minden esetben lenne képes a
miikédtetett belsé kontrollrendszer megakaddlyozni a kockédzatok miatti pénziigyi veszteségek
bekovetkezését, illetve csikkenteni a bekivetkezett a kockdzatok okozta hatasokat.

A végzett ellendrzések jelentéseiben a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének,
gazdasdgossaganak, hatékonysdganak és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb megallapitdsok az aldbbiak voltak:

Elvégzett ellem’irzések Hatekonysag, eredményesség novelese erdekeben
cime tett fontosabb megallapitasok

! "1 Az Onkormanyzat nem kotott a tamogatott szervezetekkel
| Tomajmonostora Kozség ! tamogatdsi szerz6dést. |
Onkormanyzat 2014. évi|2.Az Onkormédnyzat 2014. 05. 19-én Kunhegyesi Vérosi|
civilszervezetek €s egyéb | Tlizoltdsag részére kiutalta a 229 e Ft tdmogatast, de csak 2014, :

szervezetek tamogatdsa|IX. 16-4n médositotta a 221 e Ft-os eredeti tdmogatési
elszamoldsanak .elmra.nyzatot 229 e Ft-ra.
|szaba1yszeruseg1 ellendrzes 13.Az elfogadott elszamolésok kiadasi bizonylatai nem voltak

|zaradekolva

Tomajmonostora Kozseg1 \ 1 Kozfoglalkoztatasra blzt051t0tt eszkozok €s anyagok
Onkormanyzat i | valamint a kéz foglalkoztatottak altal termelt termékek
kozfoglalkoztatés | nyilvéntartdsanak, elszdmoldsanak mddositott, egységes
szabélyszerliségi ellenérzés !szerkezetbe foglalt szabélyzata” helyenként nem ad pontos

Hitmutatést a kovetend® eljarasokra.

2. Tomajmonostora Kézségi Onkorményzatnal a
‘novenytermesztés tekintetében 2014. december 31-ei allapot
| szerinti mezei leltar nem keriilt felvételre, ezért 2015. évben
tnem rendelkeztek nyité mezei leltarral.

i3 2014. december 31-én az allatokat csak darabszamban




leltaroztak, stlyban nem, ezért a szabalyzat tomeggyarapodasra
'vonatkozé eldirasat nem tartottak be, nyit6 tdmeg nem &llt
| rendelkezésre 2015. évben.
'4.A koz foglalkoztatottak munkavégzésének nyilvéantartasai
nem mindig pontosak
15. A munkavégzéshez atvett eszk6zok visszavételét az eszkozt

'hasznalo igazolta alairasaval

1A egyz6 rogzitse egy hivatali dolgozé munkakéri lefrdsaban a

i ‘kozbeszerzési dokumentumok 4tvételével kap-csolatos felada-
_ Tomajmonostora  Kozségi i 2?11{42:21{2; ée;lo az atvételre keriil6 igyiratok jegy-zékének
O,Fkoman}iz?t 2015'. . oA Jegyz6 irja el6 egy dolgozd munkakéri leirdsaban az
kozbeszerzési eljardsainak [, "5 : , - e 5

X g B Ugyiratjegyzéken atvett kzbeszerzési tigyiratok tételes
szabélyszerliségi ellendrzése iltatbisdngle T ladatat
. ‘ 3.A kézbeszerzési szabélyzatban keriiljon rogzitésre az
. ‘ajanlatok beérkezésének dokumentaldsat biztositd eljaras

;
|
|
|
[
|

1

|
|

| 1.Az ellendrzstt projekteknél nem tudtdk az ellenérzés felé
bemutatni Projekt Miikgdési Rendet vagy Projekt Alapitd

Tomajmonostora K6zség| Dokumentumot.
Eurépai  Uniés  tdmogatasok|2.Az Onkormanyzatnél nem szabalyozték a teljesités igazolas &s

felhaszndldsnak  pénziigyi és|€rvényesités rendjét
szabélyszerliségi belsé | 3.A projektmenedzseri szerz6dést nem tudtak az
ellendrzés ellendrzés felé bemutatni.

| |

| 1.Az ellendrzés részére a szamviteli szabalyzatok koziil csak a

| pénzkezelési szabélyzatot tudtdk bemutatni.

| :2.2015. év masodik felében a pénztarosi tevékenységet a

l iszakdcs lat-ja el, tekintettel arra, hogy a szakacs rendel-kezik

kotelezettségvdllaldsi és teljesités igazolasi jogosultsagokkal is,
\valamint az étkezési dijak szdmlazasi feladatval is ez

‘ Osszeférhetetlen munkakdrmek mindsiil

i 3..A szakécs latja el az élelmezésvezetdi feladatokat is,

i | €lelmezésvezetd nincs. A szakacsnak nincs meg a 37/2014. (IV.

Il 130.) EMMI rendelet szerinti végzettsége az élelmezési feladatok

‘Pro Tomajmonostora Nonprofit' ellatasahoz.

:Kozhasznt Kft  rendszer'4, Nem tudtak bemutatni leltarfelel§sségre vonatkozo tételes

‘ellendrzés \4tad6-4tvevd leltarakat a Kft

J' 'kényveiben nyilvantartott épliletek berendezése, az

épliletben taldlhato eszkozok tekintetében (pl.

| Mivelodési Kozpont).

15.2015. évben nem késziilt {izleti terv

'6.Nem késziilnek iizletagankénti rendszeres (heti, dekad, havi)

| pénziigyi kimutatasok.

7.Az dnkorményzat és a Kft kozott a feladat ellatisra vonatkozé

'szerz6dést nem moédositottdk a feladatok valtozésdval, a

| | feltilvizsgalatra sziikség lett volna, mert a feladat ell4tasi kér
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Jelentosen csokkent 2015 évre. Peldaul a szomahs eIlatas|
-feladata teljesen kikertilt a Kft-t61.

|8. A Kft nem rendelkezik be-szerzési szabalyzattal, ez nem is
ikotelez6, az ellendrzés véleménye szerint azonban celszeru'
lenne az elkészitése.

19, A 2015. évi beszerzések tekintetében nem dokumentalhato
'megfeleloen a tébbes arajanlat kérés i
110.A vevdallomény alapjén az ellendrzés megallapitotta, hogy a|
{Kft rendszeresen szamlaz az Abadszaldki Kozos Onkorményzatiij
‘Hivatalnak, a Tomaj-monostora Csillagszem Ovodénak és az|
[ {Abadszaloki Remény Gondozasi Ko6zpontnak is takaritésil
| feladatok ellatast, de az ezeket megala-pozé szerzédéseket nem[
\tudtak bemutatni az ellenorzes felé. !
'11.A Kft keretszerzddésekkel sem és egyedi megrendelesekkell
'sem rendelkezik karbantartds, zoldteriilet gondozas, takaritas!
tekintetében sem. |
'12.A Kft foglalkoztatdsi létszdéma nem teszi lehetévé a ki-
[szamlazott feladatok ellatasat. A szobeli tdjékoztatds szerint a
feladat ellatasba eseti megbizéasi szerzddéssel rendelkezdk és
, I kdzmunkésok is részt vesznek. A Kft azonban nem kotott |
I !hatéségi megallapoddst koézmunkdsok foglalkoztatdséra, a!
|

feladat elldtasban részt vevé kézmunkdsokat hivatalosan az
.Onkormanyzatnal foglalkoztatjdk. !
13.A Kft él6 allatokat értékesitett, amelyeknek a neveléséhez
|sziikséges takarmanyok beszerzése a 2015. évi konyvelés szerint
|nem dokumentalhatd, szobeli t4jékoztatds szerint részben az
‘elozo ¢vrél maradt takarméanyok részben sajat termelésii
 takarményokon tartottak az allatokat. A sajat termelés azonban
iszintén nem kovethetd le a kényvelési anyagokbol. .
14.A fézOkonyhan a szakdcson kivil nem foglalkoztatnak‘
'dolgozot

15.Az étkezési téritési dijaknal a szamlat akkor allitjak ki, ha al
}szamla kiegyenlitése megtorténik, nem veszik figyelembe az’
\altalanos forgalmi adérél szolé 2007, évi CXXVIL tv. 61. §- a‘
\(l) b pont]a valamlnt (3) elmrasalt

A megillapitasokhoz kapcsolédé javaslatok az alabbiak szerintiek voltak:

i

g[ Elvégzett ellenorzések Hatékonysag, eredményesség novelése érdekében |
l cime tett fontosabb javaslatok

SIS ———— e i e i e & R i e i i e R S e — S — !
'Tomajmonostora Kozseg 1 Az ellenorzest koveto tamogatasokrol szolo dontest kovetoen B
5Onkormanyzat 2014. évi tamogatési szerzédést kell kotni a timogatott szervezetekkel. A
civilszervezetek és egyéb |tAmogatasi szerz6dés eldkészitésének feladatat eld kell irni az
' szervezetek tamogatdsa |erre kijeldlt dolgozd munkakdri leirdsaban
elszamolasanak :2.Felhivni az érvényesito figyelmét az allamhaztartas
iszabélyszerﬁségi ellenérzés ‘vegrehajtasarol sz0l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 58.

‘ § (1) bekezdesere !
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3 Szabalyozm kell a tAmogatés nyujtasaval és elszamol4séval
kapcsolatos dokumentalési feladatokat

-4.Amennyiben a Pro Tomajmonostora Nonprofit Kft egyé
 kotelmi tigylet nélkiil pénzt utal az Onkorményzat részére erre
kolcsonszerzddést célszerli kétni, annak osszes szerzédéses
kellékével, és a beérkezett pénzt kolesénként kell kényvelnie az

Onkormanyzatnak.
Tomajmonostora Kozségi 1. Célszerli beszerezni az el6z6 idoszakrol még hatélyos
| Onkorményzat foglalkozés egészségligyi igazoldst
1kozfoglalkoztatas |2.A még le nem zarédott programok esetén, ahol sziikséges
szabalyszerliségi ellenérzés potolni kell a tizvédelmi oktatast

3. Ameég le nem zarédott programok esetén, ahol sziikséges
potolni kell a balesetvédelmi oktatast.

4.Modositani kell vagy a munkakéri leirdst, vagy a szabalyzatot
5. .Fel kell venni a foglalkozas egészségiiggyel a kapcsolatot a

| j('jvébeni igazolasok keltezése érdekében

| ~ Tomajmonostora Kozseg1 1. A Jegyz6 rogzitse egy hivatali dolgozé munkakori lefrasédban

Onkorményzat  2015. évi|a kozbeszerzési dokumentumok atvételével kapcsolatos
kozbeszerzési eljardsainak | feladatokat, irja elé az atvételre keriild igyiratok jegyzékének
| szabalyszerlségi ellendrzése elkészitését

| 2.A Jegyz6 irja el6 egy dolgozd munkakéri lefrasaban az
|igyiratjegyzéken atvett kozbeszerzési tigyiratok tételes
iktatdsanak feladatat

3.A kdzbeszerzési szabélyzatban kertiljon rogzitésre az ajéanlatok
beérkezésének dokumentalasét biztosito eljaras

Tomajmonostora Kozseg 1. A folyamatban 1év§ pro_]ektekhez el kell késziteni a projekt
Eurépai  Uniés  tdmogatasok |alapité okiratot

\felhaszndldsnak  pénziigyi és!2. Haladéktalanul be kell szerezni a projektmenedzsert8l az i
| szabélyszerliségi belsd i eredeti szerz6dés masolatat. i
lellendrzés 3. Haladéktalanul el kell a teljesités igazolés és érvényesités
rendjét késziteni a szabalyzatot

Pro Tomajmonostora Nonprofit| 1. Haladéktalanul el kell késziteni a szamviteli szabalyzatokat
Ko6zhaszni Kft rendszer | 2. El kell kiiloniteni a pénztérosi feladatokat a

ellen6rzés |kotelezettsegvallalastol és teljesités igazolastol
] | 13.Kiilon kell vélasztani a szakacs és az élelmezésvezetd
erladatot €s €lelmezésvezet6t is alkalmazni kell

|4.A2015. évi beszamolé készitése sorén mennyiségi leltarozést
|kell vegezni €s ki kell jelélni az eszkdzok megbrzéséért felelds
‘dolgozokat
! 15.2016. évre el kell rendelni az tizleti terv készitést
16. El kell rendelni 2016. év vonatkozasaban a legalabb havi
| pénziigyi jelentések készitésének kotelezettségbt
| 7.Médositani kell az Onkorményzat és a Kft kézotti feladat
ellatasi szerzédést.
r8 .Célszerti lenne kidolgozni a beszerzési szabalyzatot, az

EL anlatkeresek feltetelelt




i 9.Célszerti legal4bb 3 arajanlat kérést el6imi a Kft vezetdje 4ltal ‘
! javasolt értékhatar felett. |
J ' 10.Kezdeményezni kell az Abadszaloki Kozos Onkormanyzati
i |Hivatalnahk, a Tomajmonostora Csillagszem Ovodénak és az
i | Abadszaloki Remény Gondozasi Kézpontnak a takaritasi
| | feladatainak ellatdsara vonatkozé szerzédés megkotését,
'11.P6tolni kell a keretszerzédéseket karbantartds, zoldteriilet
gondozas, takaritds tekintetében is
'12. Az Onkorményzat, vizsgélja meg a Kft felé torténd
‘k6zmunka kolcsénzés lehet6ségét a takaritdsi és karbantartasi
i feladatok ellétdsa érdekében
13. Sziikség esetén a sajat termelés konyvelési nyilvantartisanak |
javitasa '
| 14.Az Onkormanyzat, vizsgélja meg a Kft felé t6rténd
'kdzmunka kélcs6nzés lehetéségét a konyhai feladatok ellatdsa
érdekében |
| 15. Alkalmazzik az étkezési téritési dijaknal a halasztott
| készpénzfizetést.

el S —

I1.2.) A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet értékelése

1.1. Célok és szervezeti felépités

A szervezeti felépités segiti a szervezet céljainak megvalosulasat. A létrehozott Onkormanyzati
K6z6s Hivatal hordozza a lehetéségét az {igyintézdk szakosodésanak, amely no6velné a
munkavégzés hatékonysdgit. Az engedélyezett allashelyek szdma miatt azonban, t6bb dolgozé
esetében még mindig fenndll az egyes munkakorok osztott munkaidében torténd ellatdsa. A feladat
és feleldsségi kordk kialakitasra keriiltek.

1.2. Bels6 szabélyzatok

A Kozés Hivatal szabélyzatainak tilnyomé tobbsége kiterjesztésre keriilt a K&z6s Hivatalt
létrehoz6 Onkormanyzatokra tehat Tomajmonostora Kézségi Onkorményzatra is, de a szabalyzatok
jelentds része nem felel meg a hatalyos jogszabalyoknak. A szabalyzatok el6irasai és a munkakori
leirdsok nem minden esetben vannak egymassal Osszhangban.

1.3. Feladat-, és felel§sségi korsk

A munkakori lefrdsok nem eléggé részletezik a feladatokat, A munkakéri lefrasok nem
tartalmazzak teljes korlien a folyamatba épitett ellendrzési feladatokat. A vezetdi ellendrzési
feladatok elsdsorban jegyz6i ellendrzéseket jelent.

1.4. A folyamatok meghatérozasa megtdrtént a folyamatok kockézatait azonban nem mérték fel
teljes koriien.

1.5. Humén eréforras

A 2015. évben a szervezet feladat elldtisshoz szilkséges dolgozdi létszam tekintetében jelentds
valtozés, hogy a gazdalkodasi eléado gyermekgondozési szabadsagra ment, helyette egy a Kozos
Hivatal Abadszaloki székhelyén gyakorlatot szerzett dolgozo6 lett atirdnyitva a Tomajmonostora
Kirendeltség gazdalkodasi feladatainak ellatdséra.



1.6. Etikai értékek és integritas
A dolgozok tobbsége elkotelezett, etikai értékekkel rendelkezik. A dolgozok tobbsége helyben €16,
vagy a kozvetlen vonzéskorben él, amely még elkttelezettebbé teszi Oket az etikai értékek

irényaba.

2. Akockézatkezelés értékelése

A kockazatok felmérése a kockazatok feliilvizsgélatdnak elmaradédsa miatt nem teljes kord.
Haladéktalanul el kell végezni a kockézatok teljes kor(i felmérését, a kockdzatok besorolasat, illetve
a kockazatkezelési eljarasokat.

3. Kontroll tevékenységek értékelése

3.1. Kontroll stratégidk €¢s modszerek

A Kozos Hivatal dolgozo6i folyamatba épitett ellendrzést végeznek, de annak hatékonysiga nem
minden esetben megfeleld. Példaul a végzett ellenérzések megéllapitdsait a folyamatba épitett
ellendrzés nem szirte ki. A vezetéi ellenérzés leggyakoribb formaja a kiadméanyozéason keretében
torténik. A folyamatba épitett ellendérzés elsdsorban a pénzgazdalkodasi hatdskorok gyakorldsa
soran mikddik. A vezetéi ellenbérzések, és a folyamatba épitett ellendrzések nincsenek
megfeleléen dokumentalva.

3.2. A feladatkorsk szétvalasztdsa az Onkormanyzatnal elsdsorban a pénzgazdalkodasi jogkorok
gyakorlasanal biztositott , de az egyéb teriiletek (statisztikak, kdnyvelés stb) feladat ellatasaban is
miikddik. Az Onkormanyzati Kft-nél azonban az ellenérzott iddszakban a feladatok nem voltak j6l
elkiilonithetéek, féként az étkeztetés vonatkozdsaban.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga
A szabalyzatok szerint biztositott a feladatvégzés folytonossaga.

4. Informécid és Kommunikécié értékelése
4.1. Az informécio ¢s tajékoztatds eléirasai a koltségvetési szervnél nincsenek irasban rogzitve. A
gyakorlatban az informacié dramlés alapjait képezik a munka megbeszélések, a kdzvetlen szébeli
vezetdi utasitdsok, amelyek munka megbeszéléseken keriilnek kiosztdsra. A szervezeten beliili
kommunikécié f6 jellemzéje a szobeli utasitds. Az Onkorményzat iilésein hozott doéntésekbél
adodo feladatok végzésére a Jegyzd a Képviseld-testiileti rendelet, hatdrozat dtad4saval ad utasitast
a  feladat elldtdsdra. A szervezetnél kialakult gyakorlata van a jogszabalyvaltozasok
munkaértekezleteken torténd ismertetésének.
4.2. Iktatasi rendszer
Az ellendrzés nem vizsgélta az iktatas rendszerét, de az ellenérzott dokumentumokkal kapesolatban
megallapitotta, hogy a pénziigyi gazdasagi dokumentumok nincsenek teljes kériien iktatva.
4.3. Hidnyossagok, szabélytalansagok és korrupci6 jelentés
Hidnyossdgok eléfordultak, az ellendrzési jelentések ezeket tételesen ismertetik. Korrupcié
jelentések nem voltak.
5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring) értékelése
5.1. A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoringa
Az operativ tevékenység keretében megvaldsulé folyamatos tevékenységeknél 4ltaldban mikéodik,
hidnyossagok azonban vannak.
5.2. Abelso kontrollok értékelése
A belsd kontrollok értékelése nem folyamatos, a felmeriils kockazatok kezelése nem kelléen
szabélyozott.
5.3. Belso ellendrzés
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A bels ellendrzést az elmult évben elsdsorban a szabalyos és hatékony mikodés megvaldsitasat
segitette. A kiils§ szolgaltatd altal nydjtott belsd ellendrzés ismeri az Onkorményzat és a Kozos
Onkorméanyzati Hivatal célkitizéseit, az ehhez rendelkezésre 4ll6 erdforrdsokat, a szervezet
felépitését, a meglévd, illetve a megljuld szabalyzatokat. Szémba vette a célkitiizések
megvalositasa érdekében mitkddtetett folyamatokat és javaslataival probélja segiteni, hogy fentebb
emlitett folyamatok eredményesen hatékonyan és nem utolsésorban szabalyszertien mikddjenek.

IIl. Az intézkedési tervek megvaldésuldsa

A 2015. évben lefolytatott kettd ellendrzés javaslataira a jogszabalyban eldirt hataridén beliil
intézkedési terv késziilt. A javaslatok hasznosuldsdra készitett intézkedési terv végrehajtasarol
Jegyzé Ur irasbeli téjékoztatdsat adott, miszerint a tervezett intézkedések kozil csak az a hat
intézkedés nem valésult meg, amelynek végrehajtdsi hatarideje a jelen beszdmold készitésének
idopontjat kovetd idépontban esedékes. Az intézkedési tervek végrehajtasat a belsd ellendrzés
helyszinen nem vizsgalta. Az intézkedési terv végrehajtdsit a 2016. évi ellendrzések keretében
legalabb sziréprobaszertien ellenérizni fogjuk.

Tomajmonostora , 2016. februar 10.

(
Ml et b (1
Molnérné Kovacs Klara
belst ellenérzési vezetd
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