Eves ellendrzési jelentés
Tomajmonostora Kozségi Onkormanyzat és kdltségvetési szervei 2017. évi belsé
ellenOrzésérdl

Tomajmonostora Kozségi Onkormanyzaténak és koltségvetési szerveinek belsé ellendrzését 2017,
évben is a Kohségvetési Ellendr Kft , mint kiils6 szolgaltaté létta el. A belss ellendrzési vezetd
Molnamé Koviécs Kldra volt. Az Onkormanyzat 2017. évi ellenbrzési titemtervére a belsd
ellen0rzési vezetd adta a javaslatot kock4zat elemzés alapjan.

Az Onkorményzat Képvisel6-testiilete a javasolt ellenérzési tervet fogadta el. Az ellen6rzési terv 3
pénziigyi szabalyszerliségi ellen6rzést, egy rendszer ellendrzést és egy utoellendrzést jelolt ki, A z
ellendrzésekre 20 ellendrzési nap volt tervezve. A tervezett ellendrzések végrehajtasara 19 ellendri
nap keriilt fethasznélésra.

Az éves ellenbrzési jelentést a 370/2011.(X11.31.) Korméanyrendelet 48. §-a és az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutaté figyelembevételével keriiit elkészitésre.

L a belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin:
1/1.) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a) A tirgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

! Az ellendreés tirgya ; Az ellenfirzés modszere {

Az ellenfrzés célja

Cél' bizonyosségszerzés az | Dokumentum alapt ellenérzés

‘elszdmolas szabalyszeri-
Fsegerol teljeskorliségérél és
‘aldtdmasztottsigarol

2016. évi dllami tdmogatas ]
elszamolasanak ellendrzése

!
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-Kozségi Konyha milkédési
-folyamatal, pénziigyi szamviteli
‘elszamolasai és nyilvantartisai

Koveteléskezelés

Cel Bizonyossigszerzés a
konyha miikédésének
szabélyszerusegerol a feladat
| ellatas hatékonysagérdl, a
penzugyx elszdmolisok
pontossagarol

Blzonyossagszerzes a kove—
‘telésallomany szabalyszer(i és
 hatékony kezelésérbl, a

i kovetelesajlomany cstkkentése

rovancsolds, nyilatkozatok kérése

Dokumentum alap ellenérzés, j

Dokumenmm alapu ellenorzes

Pro Tomajmonostora Kozhasznu L Cél: Blzonyosségszerzes a
" Nonprofit Korlatolt Felelosségli 12015. évi belsé ellendrzés

Téarsasag utdellendrzése

; intézkedési tervének
j vegrehajtasarol

Dokumentum alapt ellen6rzés

Kozmunkapmgram sz:abalyszeru- 'Cef Bizonyossagszerzés a

ségi ellenbrzése

I—Iatosagz szerzbdésbe foglaltak

Dokumentum alapt, rovancs

is szabalyszeru teljesitésérl,

et

I/1/b Az ellenérzés soran biintet-,

szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyvelmi eljiris

megindftisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyantija egy esetben sem allt
fenn. Csaldsra, korrupeiéra utalé jelek nem voltak.

I/2.A bizonyossigot adé tevékenységet elosegitd és akaddlyozo tényezdk
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Az éves jelentcs elkészitéséhez elkésziilt az onértékelés. Megallapithatd, hogy a végrehajtott
ellenbrzések a vonatkozd jogszabalyi el6irdsok szerint és Tomajmonostora Kozségi Onkormanyzat
cliendrzési kézikOnyvében €s iratmintdiban foglaltak szerint keriiltek végrehajtasra. Az ellenérzés
altal tett megallapitdsokat a vizsgdlat végén az ellen6rék széban egyeztették az ellenérzott
szervezet vezetdjével, illetve azzal a dolgozéval, akinek a munkdjat érintette a megallapitss. A
jelentéstervezetben a megdllapitdsok rogzitésre keriiltek. A jelentéstervezetre a megéllapitdssal
érintett dolgozd, illetve az ellenérzott szervezet a jelentéstervezet kézhezvételét kivets 8 napon
belitl észrevételt tehet. Az onértékelés tekintetében megallapitdsra keriilt, hogy 2017. évben az
cllendrzés jelentéstervezet szintjén 23 intézkedést igényld megallapitas tett. A jelentéstervezetek
megallapitasaira, illetve javaslataira nem érkezett észrevétel.

Az éllami tamogatdsok elszdmoldsanak ellenérzésénél volt olyan tény, amit a belsd ellenbrzés nem
tart fel, miszerint A Magyar Allamkincstar 2015, évre nem talalta megfelelének az egyik SNI-s
gyermek szakértdi véleményét, ezért csokkentette az elismerhetd 1étszdmot, ami csdkkentSleg hatott
a pedagogus létszamra. Sajnos a 2015. évrél 2016. évben keletkezett jegyz6konyvet nem mutattdk
be az ellenbrzés felé, az ellenbrzés pedig a 2015. évi adatokat elfogadottnak tekintette és igy a
helybenhagyta a kdnyveld altal is kimutatott 1étszdm uténi normativ 6sszeget.

2017. évben az ellendrzési tevékenység ellatdsdnak mindségét személyi és téargyi feltételek nem
akadalyozték. Elbzetes egyeztetést igényel az ellenbrzés részérél a szitkséges dokumentumok kére
tekintettel arra, hogy a kényveléssel foglalkoz6 kollégand a hivatalos munkaidén tili idSben
tartézkodik a Hivatalban, de minden esetben el6készitette az ellenérzés szdmira a szitkséges
dokumentumokat a fentebb emlftett egy jegyzokonyv hijjan. A tevékenység végzésének terv
szerinti id6beli iitemezését esetenként médositotta, hogy az onkorményzatndl és koltségvetési
szerveinél koézponti déntés eredményeképpen bevezetésre keriilt az ASP integralt pénziigyi
program. ASP programmal torténik 2017. évt6l a helyi adok nyilvantartdsainak és a koltségvetési
bevételek kiaddsok nyilvantartdsainak a vezetése, Az ASP bevezetése nem minden tekintetben volt
gordiilékeny, a pénzilgyi dolgozok lassabban haladtak a pénziigyi szamviteli feladatok ellatasdval
mint az el6zbleg alkalmazott integralt program esetében.

1/2/a) A bels6 ellendrzési egység human eréforras elldtottsaga

A 2017. évi ellenérzési feladatokhoz az elézé évi gyakorlatnak megfeleléen a belsé ellenérzési
vezetdén kiviil tovabbi kettd ellenér bevonasara keriilt sor. A belsé ellenbrzési vezetd és a
belsoellendrok is rendelkeznek belsé ellendrzési regisziraciés szammal. A belsd ellenérzésben
résztvevOk valamennyien eleget tettek tovabbképzési kotelezettségiinknek, amely egy £ esetében
kdnyvvizsgalol és ketté fo esetében mérlegképes tovabbképzést jelentett.  Belsd ellendrzési
tovabbképzésen 2017. évben nem kellett részt vennie egyik ellenérnek sem, mindenki 2018. évben
kotelezett a kétévenkénti tovabbképzésre,

Tomajmonostora Kozségi Onkormanyzat ellenSrzési itemtervének végrehajtdsdra Osszesen 19
ellendri napot forditottunk. Tovabbi 4 ellendrzési nap keriilt felhasznaldsra ellendrzési terv
készitésre, beszadmolo készitésre.

172/b) A bels ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetiensége biztositott volt. A belsd
ellenbrzés nem vett részt olyan tevékenységek -elldtdsaban, amelyek a szervezet operatfv
mik&désével kapesolatosak.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek nem #litak fenn.

1/2/d) A belsd ellendri jogokban korldtozds nem Allt fenn.




172/e} A belsé ellendrzés végrehajtasit akadalyozé tényezdk nem voltak,

1/2/f) Bels8 ellendrzési vezetéként nyilatkozom, hogy az elvégzett ellendrzésekrsl a Bkr, 22. és
50. § szerinti nyilvintartist vezetem. Az ellenérzések dokumentumainak megdrzésérél az
Onkormdnyzat sajat iktatasi szabdlyai szerint gondoskodik.

12/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatom az ellen8rzési kézikonyv
altalanos feliilvizsgdlatdnak elvégzése és ennek soran az Onkormanyzat és koltségvetési szervei
folyamataira hatdssal biré kockézatok Aattekintése a belsé kontrolltevékenységek tapasztalatainak
eddiginé] nagyobb sullyal térténé figyelembe vételével.

I/3. A tanicsadéi tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)
Tanacsadoi tevékenységet a belséd ellenérzés folyamatosan végez, de erre vonatkozdan {rasbli
felkérés 2017. évben nem volt.

iL. A bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
II/1.a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysdginak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

A vizsgalat cime

Kdzségi Konyha miiko-
dési folyamatai, pénziigyi
szamviteli elszamolasai
¢s nyilvantartasai

vonatkoz6 el6irdsokat.

Megallapitis 7 |
Ninecs élelmezési sza—]
balyzat. [

|

Kiovetkeztetés

A folyamatot csak a;
kdzponti jogszabalyok,
alapjan kell ellatni, a
szervezet sajat elvara-
sai nem érvényesiilnek

f Javaslat
Haladéktalanul el kell

késziteni az élelmezési
szabalyzatot

AKft pénziigyi és
szamviteli szabdlyzatai
még nem tartalmazzak
a Konyhai feladatokra

A beszerzések
hatékonysagat nem
lebet vizsgélni, mert a
beszerzések elétt nem
kérnek ajanlatot.

A kézmunka
programban termelt
hus az emlés allatok
tekintetében

vagohidrél érkezik,
saly megjelenités
nélkil , hasitott marha” |
hasitott sertés”|
megnevezéssel  sily;
adat nélkiil. ;

lelvégzésre |

f
;
wl

Els6sorban a készlet-
gazdalkod4si teriiletek
€s a szamlazés szaba- |
lyozasa birna nagy
jelentbséggel.

Haladéktalanul felil
kell vizsgélni a
szabalyzatokat

1
i
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Beszerzések
hatékonysaganak vizs-
gélata nem kertil

A vagott allatok
azonosithatdsaganak és
esetleges mas allattal
valo felcseréthet8ség
kizardsanak nincs
kockéazatkezelése

jegyzbkonyveket kell

S w——— - LTt S |

Célszerl ajanlatkérések :
utén keretszerzodéseket |
kétni

R [ ,-.._.f

Mérlegelési =

felvenni az
Onkormanyzat részéré]
a vagdhidra beszallftott
allatokrél, és a vagasi
veszteség utan
visszaszallitott hasitott
dllatokrdl is. ]




A vizsgalat cime
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méri le a hist és 6k
jelzik a kdzmunka-
| program munkaveze- :
t6je felé a kinyert his
‘mennyiségeket, de nem
tiintetik fel, hogy §
mennyi a karaj, a ,
comb, vagy marha ese- |
tében a ldbszér salya,
csak csont és hus bon-
tasban jelzik a stlyt. A
konyhai adatokat nem
kontrolllja a rendszer,
a termékkisérd jegyre
a his netté sulyata
konyha altal k6zolt
adatok alapjéan frjak rd. !

A Kkartonokon sincse-
nek megfelelé részlete-
zettséggel kibontva a
bevételezett husok.
Igaz a szallitdlevél
illetve a termékkisérd
jegy alapjén ezt nem is
lehetne alatamasztottan
elvégezni.

- , 1
Megéllapitds | Kovetkeztetés Javaslat

¥ i ) . .

A hasitott allatokat a | A kinyert 1Legalabb a kdézmunka-
konyha bontja szét €s %hﬁsmennyiség Iprogram vezetdjének,

mérésénél mindkettdé
szervezet részéré! jelen
kell lenni a téves meérés
kockazatanak
elkeriilése érdekében.
A kinyert husféleségek
mennyiségének
kimutatdsa nélkiil a
nyersanyag
felhasznélas értékét
nem lehet
megallapitani, igy azt
sem lehet
megallapitani, hogy
normaszerinti-¢ a
felhasznalas.

\vagy a Kft vezet8jének
;jelen kellene lennie a
‘his  bontasandl  és
mérésénél. A mérésrol!
jegyzOkonyvet kellene|
felvenni  a  kibontott|
‘hisféleségek  szerinti
'bontésban

|
|
E
|
|
E
i
|

| A készletek konyvelése

igy nem alatdmasztott.

. A konyhan kivili i
1szemely -Kft vezetbje,
|vagy i
i kézmunkaprogram
!vezet(’ije — jeleniétében
'végzett bontés és
imérlegelési

| Jegyz8konyv alapjan
hisféleségenként
(karaj, comb stb) kell
felvezetni a kinyert
hast €s csontot

A baromfi his esetében
toll nélkiili 4llatokat
adnak 4t a konyha
részére, ahol gondos-
kodnak a his bontdsa-
rél, de annak nyilvan- |

tartasba vétele csak ugy i
torténik, hogy ,kacsa !
véknya”, ,kacsa

vastagja”.

Az eltérd értéki
baromfirészeket (comb,
mell stb) kitlon-kiilon
kellene mérni és
nyilvantartdsba venni.

A konyhén kivili
személy -Kft vezetbje,
vagy
kézmunkaprogram
vezetdje — jeleniétében |
végzett bontas €s
mérlegelési {
jegyzOkonyv alapjan |
' husféleségenként }
( comb, mell stb) kell |
felvezetni a kinyert |
hust és csontot 3
|

!
e e ]




A vizsglat cime | Megéllapitds | Kbvetkeztetés ;Javasiat :
| A kézmunka program- | Mlvel a fel nem {Leltartobbletként fel |
f bél atadott termékek | vezetett kacsahs % kell vezetni a |
'kartonra torténg felve- | tobbletként is  szémviteli !
'zetesenek ellenbrzése |jelentkezett csak hibas |nyilvantartdsokba {
e sordn megéallapitast 'nyilvantartisba vételt | E

inyert, hogy 2016. 02. !jelent.
0l-énazN 670306 |
sorszami termékkisérd |
i jegyzéken szerepl :
193,9kgbkacsaésa g
[ N670 309 sorszamt ; |
‘termékkisérd jegyzéken / ?
iszerepld 1482 kg b ka- :
lcsa nem keriilt bevéte- | ;
lezésre a konyhai karto- | : |
inokon. A konyhai kar- | j
tonokra fel nem veze- | i
tett kacsahis miatt vég- | !
zett rovancsolds sordn | : :
megallapitast nyert, | :
hogy a tényleges kacsa- |
hus 242 kg tobbletet |
mutat a nyilvantartott |
| menny1seghez kepest j

l
l
I
i
;
!
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'A konyhan nem alkal- .Nem 1gazolhato hogy Haladektalanui el keH.
' maznak recepturat és ‘tartjak betartasra keriil késziteni a receptirdkat -

lezzel megszegik a 1az élelmezési |
37/2014. (IV. 30.)  nyersanyagnorma § ;
EMMI rend_._S -§. (4)-€t. | | !
Az anyagkiszabatoknal | Korcsoportonkénti éFonamatosan vezetdi ;
figyelmen kiviil hagy- [nyersanyag ‘ellendrzéssel kell bizto- |
jaka 37/2014. (IV.30.) i mennyiségek nincsenek  sitania 37/2014.(IV.30. )i i
EMMI rendelet 4. sz. | figyelembe véve 'EMMI rendelet 4. sz, |
mellékletében elbirta- (mellékletében foglaltak |
kat. lrendszeres alkalmazasat l
A husok nyersanyag fel- | Korcsoportonkénti !Folyamatosan vezetdhi |
hasznalésa az anyag kif- | nyersanyag elienSrzéssel kell }
! ”}SC_’_}( szerint figyelmen fmennylsegek nincsenek | biztosftania 37/2014.
kiviil hagyja a 37/2014. figyelembe véve i(IV.20.) EMMI rendelet |
' (IV 30) EMMI rendelet | 4. g7, menekiﬁtében i
| életkor szerinti hs fel- ; ;
‘ s e g ; :foglaltak rendszeres .
thasznalasi el6iTasét, ese- ! L,
‘alkalmazasat

Itenként 4-5- szeresét frjak ; :
| ki a jogszabalyban ajan- | §

if lott mennyiségnek még | :
1az Ovodasok esetében is :

e e e e e . [




A vizsgalat cime I Megallapltas

i Kovetkeztetes
-

e

i J avasiat

A htson kiviili nyersa-
inyagok beszerzése el-
Isésorban a helyi kiske-
‘reskedelembé] t6rténik.
| A napi beszallitdsokat
nem kiséri szallitolevél
sem €s szamla sem,
csak havonta egyszer
szamléazzak a kiszalli-
tott arat. A vasarolt
nyersanyagot is csak
havonta egyszer veze-
tik fel a nyersanyag
kartonokra, ezért a
készletet rovancsolni
nem lehet

EA napi anyagfelhasz—

 nélasi 6sszesitot nem

i készitik el és nem mu-

tatjak ki, hogy a fel-

hasznalas norma sze-
rintl volt~

| Nem kivénjak

: A naprakész kdnyvelést | ' Fel kel szolitani a
.eléirja a szamviteli beszaihtot hogy csak
torvény, legaldbb i szallitlevél kiséretében:
‘mennyiségben fel kell i szallithat a Konyha
‘vezetni a készletek ‘részére

;koze a beérkezett, de
;meg nem szadmlazott
\készleteket, ezt :
: szallitolevél vagy f
l

§

tszamla alapjén lehet,

[

i
i
|
|
i
!
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' Folyamatosan vezet6i
‘kimutatni a napi ‘ellendrzéssel kell
‘anyagfelhasznalds és a -biztositani, hogy a napi
napi nyersanyag ianyagfelhaszndld-si
felhasznalasi lehet8ség | sszesitd elkészitése
kozotti kiilonbozetet | megtdrténjen

Az anyagkartonokon a
felhasznalasokat
altalaban csak hetente
egyszer vezetik ki.

Az elienorzes mega.i-
tlapitotta, hogy a jelen-
‘legi készletnyilvéntar-
i‘cas nem felel meg a

A naprakész konyvelést fFoiyamatosan vezetdi
elbirja a szamviteli ‘ellendrzéssel kell
térvény,  biztositani, hogy a napi
anyagfeihasznaiam
. 6sszesftd adatai a
.?kartonokon is
: | felvezetésre keriiljenek

.

ENem onkoItsegszamrfa— Szabalyozm kell, hogy
son alapul a ‘milyen értéken kell

‘kézmunkaprogramban  nyilvéantartani az :
. megtermelt nyersanyag ' Snkormanyzattdl 4tvett ;

! altaldban a
1atja el.

' szamviteli elmrasoknak {bevetelezese termekeket

A Jeienleg osztott{Az élelmezésvezetd :Bzztosﬂam keil az

munkaiddben  foglal-|csak osztott élelmezésvezetdi  és

kcztatott élelmezés-| 'munkaidében dolgozik, | szakécsi feladatok
3vezeto 37/2014. (IV ezért t6bb feladatota  |szétvalasziasdt és  a
130.) EMMI rendeletben' szakdcs 14t el szétvélaszids  szerinti

eléirt  feladatait  az, élelmezésvezetdi 1 végzeset.

élelmezésvezets és a;feladatok koziil. ]

| szakacs egybehangzol

| 4llitasa szerint|

szakics | ,

[N
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Kéveteléskezelés

Megallapitas

ertes;n

‘Javaslat

Kovetkeztetés i 5
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Tomajmonostora adé- |El6fordulhat, hogy az | Eikellrendelniaz |
hatosdga a fennalld hat- |egyik adonemrol . Osszevezetéseket |

‘ralékok és tilfizetések
 esetén csak ad6zoi ké-
‘résre ¢] az Osszevezetés
| lehetéségével. Az Art

; 150/A. § (1) szerint

| ,Amennyiben az adoé- -
'hatosag az adézot ter- |
‘hel6 adotartozas, egyeb
'az allami adé- és vam-
hatosagnal nyilvantar-
tott tartozas, illetve az
adok mbdjara behaj-
tand6 koztartozas €s
eljarasi koltségek mel-
lett tolfizetést is nyil- |
‘vantart, végrehajtasi
cselekményként a i
'tolfizetés dsszegétaz
el6zdekben emlitett,
altala nyilvéntartott
‘tartozasokra elszamol-
‘hatja, és ezzel egyide-
jlileg az ad6zdt értesiti. -
Az adoék médjéra
behajtand6 kbztartozas
ra térténd atvezetésrol
az ad6zot az ado-
hatéség végzéssel

EH

alfizetés visszautaldsa -
“torténik, amikor a '
‘masik adénemen
‘ugyanazon adozod
‘esetében hatralék all
fenn.

Tomajmonostora ado-
hatosaga a fennallo hat- |
ralékok esetében a vég- |
rehajtési eljarasok
tobbségét nem szokta
kezdeményezni.

22016. évben nem élt
: gépjarmiiads tartozas

: A helyi adohatosag

E

miatti forgalombot t61-
ténd kivonds kezdemé- |

|
nyezessel sem. ;

: A végrehajtés késedelme
-csokkenti a behajtas

 eredményességét, mert

-id6kozben az addzo
-végrehajthaté vagyona

: eifogyhat

1E16 kell imi a végrehay
itasok kezdeményezését,
illetve birdsagi végrehaj-
tonak t6rténd dtadas
lehetdségével kell élni.

3
]
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i
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i

A gepjannuado esetében

nem alkalmazzak.

‘El kell rendelni a

| kovetelések miatti
 forgalombdl térténd
klvonés kezdeményezés
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A kiemelt megallapitasok Gsszefoglald értékelése:

A kiemelt megéallapitasok koziil a Pro Tomajmonostora Kézhaszni Nonprofit Korldtolt Feleldsségit
Tarsasdg Konyha milkddési folyamatai, pénziigyi szdmviteli elszdmoldsai és nyilvantartdsainak ellenérzése
és a Kft utoellendrzése sordn tett megallapitasok a legjelentésebbek. A Konyha mitkodési folyamatai,
pénzilgyi szamviteli elszdmolasai és nyilvantartdsainak ellendrzésérd] késziilt intézkedési terv -a Jegyzd Ur
beszémoldja szerint — a Kft ligyvezetdje altal nem keriilt elfogaddsra és aldirasra. Az ellen6rzés
megjegyezni kivanja, hogy a jelentéstervezetek megéllapitasaira, illetve javaslataira nem érkezett
észrevétel a Kift ligyvezetdjétdl sem. Az ellendrzés 2017. évben tett 23 javaslatdbol 17 javaslat
Konyha ellenbrzés és a Kft ut6 ellendrzés soran keriilt megéllapitasra.

Az Onkorményzat tekintetében a lefolytatott 3 ellendrzés soran Osszesen 6 javaslattal élt az
ellenérzés, amely elsésorban a kiveteléskezelésekre, behajtdsokra vonatkozott.

11/2. A bels6é kontrolirendszer it elemének értékelése

11/2.1. Kontrollkérnyezet

Az Onkorméanyzat és koltségvetési szerveinek célja elsésorban az énkorményzati kotelezt feladatok
¢s az Onként vallalt feladatok szabélyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredményes ellatisa. Ennek
érdekében az Onkorményzati feladatokon beliil fontos a jogszabalyok véltoz4sanak nyomon
kévetése, az Ugyfélbarat, hatékony  feladat ellatds, az Onkormanyzatok  kozds hivatal
vonatkozasdban hozott dontéseinek hatariddben, pontosan térténd végrehajtasa az igazgatdsi
feladatok pontos, az tgyfél lakhelyén torténd biztositdsa, a jogszabalykovetd koltségvetés készités
és végrehajtas, dokumentumokkal aldtdmasztott beszamol6 készités, a szocidlis elldtasok pontos,
hatérid6ben torténé kiutaldsa, a lakossig meglévé lokélpatriotizmusénak, identitasanak er8sitése.

A teleptilésen kevés a munkahely, sokan vannak, akik évek ota kozmunka programban
foglalkoztatottak, ezért kiemelt jelentbségli a kdzmunka program eredményes mikodtetése &s
sokoldalt torekvés a munkahelyek szémanak novelésére. Az Onkormdnyzat és intézményei
probaljak a leheté legteljesebb médon bevonni céljaik eléréséhez a rendelkezésre 4llé hazai és az
eu-s forrasokat.

Tomajmonostora Kozségi Onkorményzata Abadszalék Varosi Onkormanyzattal miiksdtet Kozos
Onkorményzati Hivatalt. A Koézos Hivatal Kirendeltség mitkodését biztositia Tomajmonostora
Kozségben. A Kirendeltség miikddésével biztositott, hogy az iigyfelek az onkormdnyzati
hataskdrbe tartozd figyeiket helyben tudjék intézni. A Ko6z6s Hivatal dolgozdi Tomajmonostora
Kozségi Onkormanyzat és Tomajmonostora Koézségi Onkormanyzat gazdalkodési feladatain,
valamint pénziigyl ¢és szamviteli nyilvantartisainak vezetésén tal a keftd oOnkorményzat
intézményeinek €s az illetékességi teriiletiikon mikodd tébb mikrotérsulds ilyen jellegli feladatait is
ellatjak.

Az Onkormanyzat és intézményei feladataik magas szinvonalon torténé elltdsa mellett torekednek
a feladat ellatas koltségszintjének cstkkentésére. A koltségszint csdkkentés, illetve a tarulasokkal
elérhett tobblet bevételek miatt keriil sor t6bb 6nkorményzati feladat tirsuldsi formaban torténé
ellatdsdra.

1172.1.2. Bels6 szabalyzatok
A folytonosan valtozé jogszabélyi kmyezet és a szervezeti véltozdsok az elmuli években gyakori
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atdolgozasat igényelte volna a szabalyzatoknak.

Az elmult évben az ellendrzési beszamold kitért arra, hogy a szabélyzatok atdolgozésa nem volt
folyamatos az el6z6 években. A mult évi beszamol§ tartalmazta, hogy 2016, &vben tekintettel arra,
hogy a kozOs Onkormdnyzati hivatalt létrehozé kettd telepiilési onkorményzat koltségvetési
szerveinek a tervezéssel, gazdilkodassal, finanszirozdssal, adatszolgéliatissal és beszamoldssal
kapcsolatos  feladatait az Abadszaloki Kozos Onkormanyzati Hivatal laya el valamennyi szervre
egyseges szabalyozas kertlt kialakitdsra. A 2016. évben azonban gyakorlatilag csak a szamviteli
szabalyzatok felillvizsgilata és modositdsa valésult meg. Az AHT-ban elbirt szabélyzatok
elkészitésének hatérideje az intézkedési terv szerint 2017. év volt. Az Gj szabéalyzatok elkésziiltek.

I1/2.1.3, Feladat és felelosségi korok

A felel8sségi korok kidolgozasra keriiltek és ezeket altalaban irasban dokumentaltdk: munkakdri
leirasban, pénzgazdalkodasi hataskorre torténd megbizdssal stb. A pénzgazdalkodasi hataskorrel
rendelkez8k az ellenbrzott években esetenként utélag gyakoroltdk a hataskoriiket, ami egyrészt
szabélytalan, mésrészt jelentdsen néveli a gazdalkodasi kockdzatokat. Az ASP 1) pénziigyi
integracios program alkalmazésaval a pénzgazdalkodasi hataskor gyakorlasa méar nem utélag
torténik. Az 1j pénziigyi integracids program alkalmazasival egyidejiileg azonban jelents feladat
az elbiranyzatok id6ben t6rténd modositasa.

[1/2.1.4. A folyamatok meghatirozisa és dokumentildsa

Mara 2016. évi ellenérzési beszdmoloban régzitésre keriilt, hogy az tnkorméanyzat és koltségvetési
szervei folyamatait évekkel ezel6tt hatdroztdk meg, a folyamatok feliilvizsgalata 2016. évben
tervezett volt, de nem valésult meg. Az ellendrzés ramutatott, hogy a folyamatok feltlvizsgalatara
szitkség van. A folyamatok feltlvizsgdlata nagyon jelents feladat, részben azért, mert sok
jogszabdly valtozas volt az el6z6 években, amelyek nem kertiltek atvezetésre a folyamatoknal,
részben pedig azért mert eredetileg sem volt minden folyamat meghatérozva, illetve dokumentalva,
Sajnos a folyamatok teljes kort felillvizsgélata és annak dokumentslasa 2017, évben sem valésult

meg.

1I/2.1.5. Humaén eréforras

Az ellenérzétt folyamatok tekintetében 2016. évben megéallapithatd volt, , hogy a Kozos Hivatalban
a pénziigyi szamviteli teriileteken fennéllé {ires 4llasokra nehéz megfelels szakképzettséggel és
gyakorlattal biré dolgozét alkalmazni. Ez t6bb onkorményzatnal is fennéll6 probléma.
Altalanosségban megallapithaté, hogy az Onkorményzati pénziigyi szamviteli feladatok sajatos
ismereteket igényelnek és még az allamhéztartds mas teriiletén gyakorlatot szerzett dolgozdknak is
elég sok idébe kertl a kell6 ismeretek elsajatitisa. Az Gnkormanyzati pénzigyi szamviteli
teriileteken dolgozdk jelentGs tuléraval tudjak csak ellatni feladataikat, ezért a szervezeten beliili
utanpotlas nevelésre kevés idé jut. Mindezek alapjdn nem keresettek a dolgozdk részér6l az
Onkormdnyzati gazddlkodoéi allashelyek. 2017. évben a Kozos Onkorméanyzati Hivatalban
valamelyest javult a pénziigyi szamviteli allashelyek dolgozdi létszama, a dolgozdk leterheltsége
azonban nem cstkkent, mert a 2017, évben bevezetett ASP rendszer mitkadtetése nagy kihivéast
jelentett és jelent az egész dnkormanyzati szektor szaméra, A leterheltség miatt nem volt mod
megvalositani 2017, évben sem, hogy az egymast helyettesité munkakorben dolgozdk olyan szinten
ismerjék meg a helyettesitendd munkakért, hogy azt szitkség esetén teljeskoriien is el tudjak latni.
Ez jelentés problémat jelenthet egy-két munkakér esetén, ha az azt ellats dolgoz6 hosszabb idére,
vagy végleg kiesik a feladat ellatasbol, mert eléfordulhat, hogy sajat dolgozoi allomanybol nem
tudjdk megoldani az érdemi helyettesitést.
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II/2.1.6.

Etikai értékek és integritas

A dolgozék  etikai magatartisa 4ltaldban megfelels, a dolgozék leterheltségiik ellenére
megprobalnak eleget tenni a fennalld jelentési kételezettségeiknek a meghatdrozott hataridé és
Jogszabalyi elbirdsok betartasaval.

IL2. 2.Integralt kockdzatkezelési rendszer értékelése

Kockazatkezelés értékelése

A kockézatok meghatdrozdsa és felmérése onkormanyzati szinten megtértént. A meglévd
kockdzatok rendszeres attekintése a kockazat kezelés médjanak feltilvizsgélata nem rendszeres.
Kockazatkezel$ bizottsdg 1étrehozdsar nem keriilt sor.

Csalasra utald jeleket a belsd ellendrzés nem talalt,

IL3. Kontrolltevékenységek

A Koz6s Hivatal dolgozoi elsBsorban a folyamatba épitett ellenérzést végzik, ez leginkabb csak a
penzgazdalkodési jogkdrsknél milkadik. A folyamatba cpitett ellen6rzés esetenként nem tudja
kisziirni a felmeriil$ hidnyossagokat.

A vezetdi ellendrzések tekintetében elsédleges az eldzetes vezetéi ellenbrzés, amely pénziigyi
szamviteli tekintetben csékkent 2017. évben, mivel a pénziigyi vezetdi allds 2017. évben nem volt
betdltve. A vezet6i ellendrzések 2017. évben jegyzdi ellendrzések keretében tortént. A jegyzd az
elézetes ellenérzések sordn bizonyossdgot szerez a dolgozok jogszabalyi és eljardsi szabalyok
teriiletére vonatkozé ismereteir6l. Az utélagos ellendrzés leggyakoribb forméja a kiadmanyozo
altaii ellendrzés. A vezet6i ellenérzés dokumentilasa altaléban az tgyiraton torténik, vezetéi
eszrevétel esetén 14j intézkedés elrendelésével. Rendszeres a szocidlis hatdrozatok és a pénztari
kifizetesek ellendrzése. A szamviteli nyilvantartdsok folyamatba épitett ellenérzése a leggyengébb.
Ennek egyik oka, hogy nagyon révid hatéridd &l rendelkezésre a pénziigyi és szamviteli
jelentések elkészitésére €s a folyamatba épitett ellendrzésre nem mindig marad elég idé.

A kontroll stratégidk kozott kiemelt szerepet kell biztositani a szamviteli nyilvantartdsok folyamatba
epitett ellentrzése feltételeinek megteremtésére. A folyamatok egy részénél javult a feladatkorok
szétvalasztasa, €s mas dolgozé latja el a a f8konyvi konyvelést és az analitikai nyilvantartas
vezetését, igy megvalosul a egyeztetések sordn a »hegyszem” elv.

H.4. Informacié és Kommunikicié

Az informécié dramlés alapjait képezik a munka megbeszélések, a kizvetlen szébeli vezetéi
utasitdsok, amelyek munka megbeszéléseken kertilnek kiosztisra. A szervezeten beliili
kommunikéci6 6 jellemzéije a szObeli utasitids. Az Onkorményzat iilésein hozott dontésekbél
adodo feladatok végzésére a  jegyzé a Képviselé-testiileti rendelet, hatirozat 4tadédsaval ad
utasitast a feladat elldtasdara.

A kozadatkérés tekintetében az adatszolgaltatd a J egyzo.

Hivatalos nyilatkozatok megtételére Onkormanyzat tekintetében a Polgarmester, Kézos Hivatal
tekintetében a Jegyz6, intézmény tekintetében az intézményvezets jogosult.

Szabalytalansagok és korrupci6s jelentések nem voltak.

Az iktatési rendszer 4ltaldban megfeleld, de néhény tgykomé! (pl. kézmunka) nem teljes-korli az
iktatds és irattdrozas.

I1.5.Belsé ellendrzés _
2017.  évben a belst ellenérzés torekedett az Onkorményzat olyan folyamatait ellendrizni,
amelynek szabalytalan mikadtetése jelentds anyagi hétrénnyal jérhat az Onkormanyzat szaméara.
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( allami tdmogatds elszdmoldsdnak szabalyszerlisége,  kozmunkaprogram szabalyszerlisége,
kdveteléskezelés, Konyha rendszer ellendrzése)

Az ellendrzés lefolytatasat mind az Onkorményzati, mind a Kézds Onkorméanyzati Hivatal
szakemberei, és a Kft dolgozéi is segftették. Az ellendrzott szervezeteknél dolgozdk a feltart
hianyossagok kozos értelmezésében kizremiiksdok voltak, a hibdk javitdsara vonatkozd javaslatokat
az elienbrzés megitélése szerint megértettck.

HI. Az intézkedési tervek megvalsuldsa

A Pro Tomajmonostora Kézhasznt Nonprofit Korlatolt Feleldsségti Térsasag Konyha miikédési folyamatai,
penziigyi szAmviteli elszamoldsai és nyilvantartdsainak ellenérzése targyaban a belst ellendrzés altal tett
javaslatokra, ajdnlésokra készitett intézkedési tervet nem kiildték meg az ellen6rzés felé.

Ezzel megsértetiék a  koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd] és belsd ellendrzésérbl szold
370/2011. (XI1.31.) Korményrendelet 45.8. (3)-(4) bekezdése szerinti elbirast, miszerint wAZ
intézkedési tervet a lezart ellenérzési jelentés kézhezvételétsl szémitott 8 napon beliil kell
etkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv vezetdje és a belsd ellendrzési vezetdje részére.
Indokolt esetben a belsé ellenérzési vezetd javaslatdra a koéltségvetési szerv vezetbje ennél
hosszabb, legfelijebb 30 napos hataridét is megallapithat. A koltségvetési szerv vezetéje az
intézkedési terv jovahagyasardl az intézkedési terv kézhezvételétd] szamitott & napon beldl - a belsé
ellenbrzési vezetd véleményének kikérésével - dont.”

A tovébbi hérom ellenérzés 7 javaslatara elkésziiltek az intézkedési tervek, amelyek alkalmasak
arra, hogy a megallapitott hibakat és azok kovetkezményeit javitsa a szervezet, illetve a
keésdbbiekben azok bekdvetkeztét megakadalyozzik, Az intézkedési terveket - a jegyz6 beszamoldja
szerint - 2017, évben az intézkedési tervekben megjeldlt idépontokig végrehajtottak. A 2017. évi
intézkedési tervek megvaldsuldsat az ellenérzés a helyszinen nem vizsgalta.

A 2016. évi intézkedési tervek végrehajtdsat az ellenérzés sziiréprobaszeriien vizsgilta és
megallapitotta, hogy az intézkedések végrehajtésa megtorient. A Pro Tomajmonostora Nonprofit
Kézhasznt Kft 2015. évi rendszer ellendrzés intézkedési tervének végrehajtasat, illetve a belsé
cllen6rzés javaslatainak hasznosuldsat a belsé ellenbrzés 2017, ¢vben utdellendrzés keretében
vizsgalta €s megallapitotta, hogy a Konyha folyamataindl az intézkedések egy része nem keriilt
végrehajtasra.

Tomajmonostora , 2018. februdr 14. L {
Melwooo b v b

. Molnérné Kovacs Klara
belsé ellendrzési vezets
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