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Tomajmonostora Kozség Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének 2017. 04. 25-ei iilésére
Tomajmonostora Kozség Onkormanyzat 2016. évi belso ellenérzéséril sz6lé éves
jelentés

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Tomajmonostora Kézség Onkorményzata a 2016. évi belsd ellenérzési terv szerint lefolytatta
a bels6 ellenér kozremiikodésével valamennyi ellendérzését, az errdl késziilt 2016. évi belsd
ellendrzési éves jelentést tisztelettel mellékelem.

Kérem a Tisztelt Képvisel6 — testiiletet, targyalja meg és fogadja el a jelentést.

Hatdrozati javaslat!

..... /2017. (IV.25.) szami Képviseld-testiileti hatarozat
Tomajmonostora Kozség Onkorminyzat 2016. évi belsé ellendrzésérdl szolé éves
jelentés

Tomajmonostora Kozség Onkorményzat Képviseld — testiilete elfogadja a 2016. évi belsé
ellendrzési éves jelentést.

A hatdrozatrol értesiilnek:
1.) Fazekas Szabolcs polgarmester
2.) Dr. Szabé Istvan jegyz0
3.) Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Korményhivatal
4.) Molnarné Kovéacs Klara belsé ellendr
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Eves ellendrzési jelentés
Tomajmonostora Kézségi Onkormanyzat 2016. évi belsé ellendrzésérdl

Tomajmonostora Varos Onkormanyzatinak és koltségvetési szerveinek belsé ellendrzését 2016.
évben kiilsé szolgéltatoként a Koltségvetési Ellensr Kft latta el. A belsd ellendrzési vezetdi
feladatokat Molnarné Kovacs Klara latta el. Az Onkormanyzat a 2016. évi ellenérzési iitemtervére
belsé  ellen6rzési vezetéként adtam javaslatot. 2016. évre, Tomajmonostora Kozségi
Onkorményzat civilszervezetek tamogatés elszémolésanak ellenérzésére, Tomajmonostora Kozségi
Onkorményzat ~ 2015. évi kotelezettségvallalds, pénziigyl ellenjegyzés,teljesités igazolds,
ervényesités szabalyszertiségének ellendrzésére, Tomajmonostora Kozségi Onkormanyzat 2015.
¢vi kozbeszerzések ellenGrzésére, Tomajmonostora Kozségi onkormanyzat Eu-s tdmogatasok
igénylésének €s felhaszndlasanak ellendrzésére, Tomajmonostora Kozségi onkorményzat
kozmunkaprogram készleteinek nyilvantartisa és elszdmolasa, ellenérzésére nyujtottunk be
javaslatot. :
Az Onkormanyzat Képviselé-testiilete a javasolt ellendrzési tervet fogadta el. Az ellenérzési terv
maradéktalanul végrehajtasra keriilt.

Az éves ellenérzési jelentést a 370/2011.(X11.31.) Kormdnyrendelet 48. §-a &s az allamhaztartasért
felelds miniszter dltal kozzétett mddszertani Utmutaté figyelembevételével készitettem el.

L a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan:
I/1.) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenfrzések sszesitése

i Az ellendrzés targya ‘Az ellendrzés célja | Az ellen6rzés modszere .
:Tomajmonostora Kozségi' Cél:Bizonyossdgszerzés arrol, ' kozvetlen vizsgalati megkozelitési mod, |
: Onkormanyzat 2015. évi;hogy az elszamolasok | tételes dokumentum alapu ellendrzés
fcivilszervezeteknek nyijtott ! szabalyszerliek és alatdmasztottak i
i tAmogatdsok elszamoldsdnak voltak ‘ !
pénziigyi, szabalyszeriiségi i

.ellenbrzés i

'Térgy:  tamogatasi  szerzbdések,

elszamolasok I

! Tomajmonostora Kozségi: Cél: Bizonyossagszerzés arrdl, kozvetlen vizsgalati megkozelitési mod, .
: Onkormanyzat pénzgazdilkodasi hogy a kifizetések és bevételek ' tételes dokumentum alapt ellenérzés

i folyamatok pénziigyi és dokumentumai szabélyszerfiek, és

iszabélyszerl’iségi ellendrzés ‘teljes korfiek, a pénzgazdalkodasi' :
{ TArgy: pénztari és banki bizonylatok, : hataskorok gyakorldsa szabaiy—j i
| pénztarjelentések, kotelezettség- : szerti ‘

ivéllaldsok és azok nyilvantartisai, : :
iutalvanyok  banknaplok, pénztar-' : I
| naplok i ' :

2015. évi kozbeszerzési eljarasai' Cél: Bizonyossagszerzés a kozbe- kozvetlen vizsgélati megkozelitési mod!
1 szabalyszeriiségének belsé szerzések szabdlyszeriiségérol “dokumentum alapu tételes ellendrzés

i ellenérzés ] i

{Térgy: Kozbeszerzési szabalyzat |

kozbeszerzési dokumentumok, eljara- |

isok i

!
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‘ Az ellenorzes targya Az ellenorzes Celja Az ellenorzes modszere

\nnkormanyzat kézmunkaprogram ! hogy a kézmunkaprogram kesz—‘teteles ellen6rzés
| készleteinek  nyilvantartasa  és. letgazdalkoddsa szabalyszertl és '

! elszamoldsa alatamasztott ‘

‘Targy: :tdmogatdsi  szerzodések,

“készletek beszerzéseit aldtamaszto

i dokumentumok, készletb6l torténd ; ;
‘ felhasznalést igazolo dokumentumok : ;
 készletek nyilvantartasa ! : -

c |

' Tomajmonostora Kozsegl Cel Blzonyossagszerzes arrol Ellenorzes modszere dokumentum alapi
|

i

I/1/b Az ellendrzés sorian biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasiara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija egy esetben sem allt
fenn. Csalasra, korrupciora utalé jelek nem voltak.

I/2.A bizonyossagot add tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezok

Az éves jelentés elkészitéséhez elvégeztem az Onértékelést. Megdllapitottam, hogy a végrehajtott
ellendrzések a vonatkozé jogszabalyi eloirdsok szerint az ellendrzési kézikonyvben €s iratmintaiban
foglaltak szerint keriiltek végrehajtasra. A megallapitasokat a vizsgalat végén szoban egyeztettem
az ellendrzott szervezet vezetdjével, majd a jelentéstervezetben rogzitettem azokat. Az dnértékelés
tekintetében megallapitottam, hogy 2016. évben az ellenérzés 23 intézkedést igényld megallapitast
tett. A jelentéstervezetek megéllapitdsai miatt egyeztetd megbeszélésre nem volt sziikség.

2016. évben az ellendrzési tevékenység ellatdsanak mindségét személyi és targyi feltételek nem
akadélyoztdk. A tevékenység végzésének terv szerinti id6beli ltemezését esetenként akadalyozza,
az, hogy az Onkorményzatoknak az utébbi években nagyon sok — nagyon szoros hataridével kért
-jelentési kotelezettségiik van és ltalaban minden onkormanyzati hivatalban osztott munkaidében
latnak el a dolgozdk egy-egy feladatkort, ezért nem minden esetben tudjdk fogadni a belsd
ellendrzést. Emiatt idénként nem tudjuk a tervezett id6ben teljesiteni az ellen6rzési feladatokat, ami
esetenként az ellenérzés atiitemezését nem kéré Snkorményzatokndl is okoz iitemtervt6l valé pér
napos eltérést.

A 2016. évi ellenOrzéseknél is kovettiik azt a gyakorlatot, hogy a helyszini ellendrzés utolsé napjan
az ellendrzott tertileten feladatot ellatd dolgozokkal ismertettiik a megéllapitdsainkat. Lehetéséget
biztositva a megallapitdsok megvitatdsara, sziikség esetén a kapcsolodd munkakorben dolgozo
Ugyintézéknek is lehet6séget adtunk a megallapitisok megvitatdsara. Amennyiben
ellenvéleménytket megfeleléen ald tudtdk tdmasztani, Gjabb mintavételekkel probaltuk az
allaspontokat aldtdmasztani. Probaltunk segitséget nyujtani az esetleges helytelen gyakorlatok,
eljarasok kijavitasi lehetoségeinek feltardsaban. Véleményem szerint az ellendrzott teriileteken
dolgozdk a megallapitasainkat és a feltart hibak lehetséges kovetkezményeit megértették, pozitiven
alltak a javasolt valtoztatasokhoz.

I/2/a) A belsé ellenérzési egység human eréforras ellitottsaga

A 2016. évi ellendrzési feladatokhoz a belsé ellentrzési vezetén kiviil tovabbi egy  ellendr
bevondsara  volt sziikség. Belsé ellentrzési vezetOként regisztrdlt belsd ellenér vagyok. A
vizsgélatokban részt vett ellenr szintén rendelkeznek belsé ellendri regisztracioval. Eves belsé



ellen6rzési tovabbképzési kotelezettségiinknek mindketten — eleget tettiink. Belsd ellenérzési
tovabbképzésen til  mérlegképes konyveldi tovabbképzésen vettiink részt.

I/2/b) A belsé ellenérzés szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt. A belsd
ellenérzés nem vett részt olyan tevékenységek ellatdsdban, amelyek a szervezet operativ
mitkédésével kapcsolatosak.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek nem 4lltak fenn.
I/2/d) A belsé ellenéri jogokban korlatozas nem allt fenn.
I/2/e) A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék nem voltak.

1/2/1) Belsé ellendrzési vezetdként nyilatkozom, hogy az elvégzett ellenérzésekrol a Bkr. 22. és
50. § szerinti nyilvintartist vezetem. Az ellendrzések dokumentumainak megérzésérdl az
Onkormanyzat sajat iktatasi szabalyai szerint gondoskodik.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatom elsésorban az intézkedési
tervek végrehajtasat igazolé dokumentumok egységes iktatdsi gyakorlatdnak a kialakitasara
vonatkozik, célszeri lenne, ha minden intézkedési dokumentum (vezetSi utasitds, szabalyzat
modositds stb)  az intézkedési terv ligyiratdhoz is csatoldsra keriilne  alszdm szerinti
nyilvéantartassal.

1/3. A tandcsad6i tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)
Tanédcsadoi tevékenységre irdsban nem kértek fel benniinket,
tandcsot. (Elsésorban a pénziigyi és szamviteli szabélyzatok feliilvizsgalata alkalmaval,
kdzmunkaprogram munkalapjainak alkalmazasaval kapcsolatban).

szdban t6bb alkalommal adtunk
a

IL. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
II/1.a belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossdganak, hatékonysiganak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;

A vnzsgalat cime Megallapltas Kovetkeztetes Javaslat

A zaradek hidnya miatt a. Kezdeményezm kella
dokumentum t6bb elszdmo- | zdradékolast.

Az ellentrzés a tamogatott
altal benytjtott bankszamla

Tomajmonostora Kozseg:
{Onkormanyzat 2015. évi

i

|
il

| civilszervezeteknek kivonaton nem taldlt olyan|lasba is szerepeltethetd

inyujtott tamogatiasok | zdradékot, miszerint az ;

celszamolasdnak pénziigyi, | aznapi utalasbol 228 600 Ft :

'szabalyszer{iségi  ellendr- | kiadas Tomajmonostora '

zése Kozségi Onkorményzat

! tamogatdsabol keriilt

. kzﬁzetesre

@”'[_‘omajmonostora Kozségi, Az ellenorzes felé c:sak alAz eldzd pénzkezelési| A szobeli nyilatkozat szerint
: Onkorményzat 2015. 03. 01-t8] hatalyos | szabélyzatban foglaltak ! létez6 2015. 02. 28-ig

i pénzgazdalkodasi pénzkezelési  szabdlyzatot| alkalmazdsat nem lehet hatélyos szabélyzatot meg

| folyamatok pénziigyi és| tudtdk bemutatni, a 201S5. | ellendrizni. keiikeresm ¢s intézkedni

| szabilyszeriiségi els¢  kett6  honapjaban . kell a szabdlyzatok ;
i ellendrzése hatélyos  id6szakra nem| * iktatdsara '
| tudtak szabalyzatot | '

rendelkezésre bocsatani,




A vnsga[at mme

jogosultsagokdt !

taskor gyakorlok kijelolve, |

Megallapltas i Kovetkeztetes i Javaslat

R S ECtrE I P e B R gy R S |
A 2015. 03. 01 tol hatalyos A szaba yzat hatalyanak Haladekta]anul modositani ,
pénzkezelési szabalyzat kiterjesztése hidnyos . kell a szabalyzatot i
Abadszaldki Kozos. ;
Onkormanyzati Hivatal ! '

Pénzkezelési Szabdlyzata. |
A cimet célszerl lenne|
kiegésziteni az aldbbiak:

szerint: Abadszaloki Kozos'
Onkorményzati Hivatal és!

az  azt létrehozé

tnkorményzatok és azok: i

koltségvetési szervei i
|

pénzkezelési  szabdlyzata, l
tekintettel arra, hogy a!
szabdlyzat  rendelkezései| i
mindketté Gnkormanyzatot '
és koltségvetési szerveik ' |

pénzgazdalkoddsat is,
szabdlyozza. :

|
Az Onkorményzatnél | Nincs meghatarozva A Haladektalanul szabalyozm !
kotelezettségvallalasi, wszakmal teljesités igazolasi| kell a szakmai teljesités
pénziigyi - ellenjegyzési, | hataskor '1gazoiasra vonatkozd :
ér\fényesitéSI és 'szakma%_‘ | jogosultsagokat .
teljesités igazolasi’ :
szabdlyzat nines. A

Pénzkezelési Szabalyzatban
rogzitették a kotelezettség,
véllaldsra, a  pénziigyi| !
ellenjegyzésre  és az' |
érvényesitésre  vonatkozé | f

‘r

A kdtelezettsegval]alo sem, chs hatésktir atruhazas Rendelkezm kel[ahataskor
a pénziigyi ellenjegyzd sem osszeferhetetlenseg és atruhazasrol
rendelkezett pénzgazdalko- akadalyoztatas esetére
dasi hatdskorének atruhdza-- J
sarél. Ezért a személyes é- :
rintettség, és az akadilyoz-: !
|

tatds esetére nincsenek ha-i

Semmilyen szabdlyozds{Az érvényesitést és a! Kikell Jelolmaszakmal
nincs a szakmai teljesités;szakmai teljesités igazolast, teljesités igazolas és az
! igazolds és az érvényesités | irasbeli felhatalmazas nelkul érvényesités hataskoreit
| jogkoreinek gyakorldsara : végzik. ‘
vonatkozdan, nem Kkeriiltek,
kijelolésre a  szakmai.
teljesitésigazold hatdskorsk:
sem €s az ¢rvényesitd,

hataskérok sem, Az ; '
i t
érvényesitést azonban
| megfeleld szakmai ‘

| képesitéssel bir6 dolgozo
JI latja el. ;



A vmsgalat cime Megallapltas Kovetkeztetes Javaslat

| A 2015. 03. 01-t61 hatalyos Csak a koltségvetési szerv M()dositani kell a

| pénzkezeldsi szabdlyzat ki-:vezetdje, vagy az dltala szabalyzat kiadméanyozoi
admanyozdja  Abadszaldki; felhatalmazott koltésgvetési' korét
polgarmester és a Kozbsi iszervnél dolgozd személy
Hivatal jegyzbje, a Kozts!adhat ki szabdlyzatot a
Hivatalt létrehozo mésik koltségvetési szerv.
Onkormanyzat  Tomajmo-! vonatkozdsiban.

nostora Polgdrmestere nem’

'jelenik meg a kiadmanyo-

}zék kozott, annak ellenére,

hogy Tomajmonostora:

Onkorményzatinak — pénz-. !
gazdalkodasi szabalyait is: i
tartalmazza a szabalyzat i !

Az ellendrzés felé atadott! A megny1tott és a[kalmazott El kell kesz1tem a

pénzkezelési szabalyzat: bankszamlakrol és: mellékletet
nem rendelkezik a szamlaszamukrol érvényes.
bankszamlak ¢és . nyilvantartasnak kell lennie. :
elnevezésitk c¢iml mellék-. :
lettel % !

Nem rendelkezxk az ugyfel Irasban kell szabalyozni' El kell késziteni a
termindal izemeltetésére hogy ki jogosult  az  mellékletet
vonatkoz6 szabalyzattal. igyfélterminalon a

sziikséges utaldsok

“elvégzésére, illetve, milyen

dokumentumok birtokaban -

tehetl azt. :

’ -1 -
i Az ellendrzes fele atadott i Jelenleg nincs ervenyes:tém Uj munkakon leu'ést kell
| érvényesitési  feladatokat. jogkorrel felhatalmazott az. késziteni.

' ellaté munkatars munkakri: Onkorméanyzatnal. '

| lefrasa hatdlyat veszitette, !

i mert 2009. jalius 01-t8l

i 2009. szeptember 30-ig volt

! hatilyos. Az érvényesitd

| egyébként rendelkezik a:

| kello  szakmai  végzett-| |

|
|
|

i séggel

A rendelkezésre bocsatott Nincs  kijelolt  pénztar. Uj munkakori leirasokat
" munkakori leirdsokban nem  ellendr. kell késziteni.
! jelenk meg a pénztar
i ellenérzés feladata, csak a!
| pénziigyi ellenjegyzd
feladatai kozott van egy
i pont, miszerint feligyeli a|

| penztarat
Az elszam01a51 eléleg A cél szerinti felhaszndlas: El kell rendelni az
; engedélyezéseken nem . cllen6rzését  csak a cél’ elszdmolasi eldleg

jelolik  meg az elleg ismeretében lehet elvégezni. felhasznalasi céljat
- felhasznalas céljat.



A VIngalat cime

'2015 évi kozbeszerzési
}eljarasai szabalyszeriisé-
igének bels6é ellendrzése

i

|

‘Tomajmonostora Kozségi
'Onkormanyzat Kozmun-
i kaprogram készletezési |
gyakorlatanak ellenérzése |

| Mega]lapltas

Tomajmonostora Kozségi

A kozbeszerzési eljdrasokat A fenntartdsi idszak alatt a

Kovetkeztetes J avaslat

A penztarblzonylaton al A befizeté azonositdsa csak El kell rendelnl a szemelyl
nincs feltiintetve a kedvez-i a személyi ig. szam alkal- | ig. szdm alkalmazasét a
ményezett, illetve a befizetd | mazdsdval vagy a cimének | pénztarbizonylatokon
személyigazolvany szdma | megadasaval torténhet. !

a E[ kell rendelm az
elszamolas csatolasat

Az aldtdmasztottsagot
menetlevelek biztositanak.

Az uzemanyag e!szémolas.
| nincs kellden alatimasztva, |
az lzemanyag szamlak
kiadasi pénztarbizonylatok
mellé nem mellékelik a
norma szerinti elszdmoldst |
és az azt aldtdmasztod.
menetlevelek osszesitéseit.

Mod051tan1 kell a
Kozbeszerzési szabélyzatot

A 2012.06. 01-t8l hatalyos: Az ajanlati felhivas
kozbeszerzési szabalyzat ' megkiildésével
nem rendelkezik arrél | gyakorlatilag szfikitésre
hogy a meghivdsos e[Jaras .kerul a nyertes ajanlat
ban kinek a hataskére az' addsra potencidlisan
ajanlati felhivdssal megkere- | esélyesek kore, tehat nagy
sendk korének kijelslése. jelentésége van a
meghivottak korének

'Poto[ru ke!l a2015. évi
i kbzbeszerzési terv Honlapra
 torténd feltoltését

 Sziikséges a nyilvanossag
Onkorményzat hivatalos biztositdsa miatt
honlapjan nincs kozzétéve a

2015. évi kzbeszerzési terv |

Munkakori lefrdsban
‘rogziteni kell, hogy kinek a
: feladata az tigyirat lista
. bekérése €s annak atadott
.ugyiratokkal torténé
| egyeztetése

kozbeszerzési tandcsadd ' dokumentumok

folytatta le. A kozbeszerzési . teljeskorliségét a palyazonal
dokumentumok  k&zbeszer- ' biztositani, kell, ha hianyos
zésl tandcsadot6l torténd ' az 4tadéds nehéz bizonyitani,
atvetelér6l tigyirat jegyzék  ha nincs atvételi jegyzék.
nem késziilt,

A kozbeszerzesl eIJaras A fenntartam 1doszak alatt a Irasban k1 kell Jelblm az

dokumentumai nem voltak - dokumentumok teljeskorii-  iktatasért felels személy t

teljes korien iktatva 'séget a palydzonal biztosi-
“tani, kell ez csak iktatdssal
blzt051that0

A mezei leltar a felkesz 11~ A merleg nem teljes koru
letve késztermékek nem
szerepelnek a fokonyvi
nyilvéntartasban

3 Haladéktalanul el kell

irendelni a
'kézmunkaprogram félkész
és késztermékeinek
onkoltségi dron t6rténd
fokonyvi kdnyvelését és el
kell irni a 2016. év végi

. mezei leltdr mérlegben

| torténd felvételét
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. Avizsgalat cime | Megallapitas Kovetkeztetés :
! ‘A nbvénytermesztés termé-! A konyvelés nem teljes korii ' Meg kell keresni a
i } nyeinek értéke  nem keril; lehetdségét a 2016, évi
i | l’cényve[csre a %-c§ szémiaosz’t-: fokonyvi konyvelés
\ dlyban.A  nGvénylermesziés . 'pontositdsara és biztositani
! késztermékeinek  onkoltségét : P
' nem allapitottdk meg és nem k:ell’akeszte'rm.ek o3 ,
lvezeusk fel a 2es oK. felkésztermék jogszabaly
g‘ osztalyba. A megtermelt z8ld- szerinti konyveléset
i ségeket onkoltségi dron kelletti
; volna készletre venni és amikor i
; a konyha részére atadtdk a,
: készleteket piaci dron kellett:
volna a csokkenést konyvelni. '
' Amennyiben az onkédltség ma-
: gasabb volt mint a piaci ar a
kitlonbozetet  érickvesztésként -
kellett volna konyvelni.
: A 154-es nyilvantartdsi: Az értékcsokkenés nem . Vissza kell imi a tévesen
! szamii ingatlannyilvantarté : szabalyosan keriilt  elszamolt értékesdkkentést
lapon szerepeltetett gyiimdl- . elszamolasra 2015. €5 2016. évek
: | csgskert még nem fordult: vonatkozasaban is
; termére, de a hatdlyos' ‘
i jogszabalyi eldirasolkkal |

| ellentétben a kartonon mér
értékesdlklenés elszamolast
alkalmaztak.

A napi eszkoz kiaddsok Az eszkdzzel kapcsolatos | At kell szerkeszteni az

; dokumentumain néhéany . felelésség nem igazolhatd, . alkalmazott nyomtatvanyt és.

; esetben eszkoz atvételét és: kar esetén nem bizonyithatd, ; a fejlécben kell jelezni,

I laz eszkoz visszaaddsat hogy ki a kédrtéritésre hogy ki az atvevo és ki az
|igazolé aldirds ugyanaz,. kotelezheto. -akinek a visszavételezést
imert t6bb esetben az ' kell alairasaval igazolni.

|eszkozfelvevs irja ald ai
| visszavétel igazolasatis.

itében selejtezésre vonat-! rendelkezd eszkozok selejttd ‘ kell rendelni a selejtezési
! kozé dokumentumot nem nyilvdnitisdnak elmaradédsa :eljaras lefolytatdsat.
‘tudtak az ellenbrzés felé és az annak megsemmisi-

| bemutatni. tésére iranyulé eljaras elma-
' radasa lehettséget biztosit
arra, hogy a hasznalhato
eszkozok helyett mar a ré-
'gebben selejt eszkoz kertil-
j6n bemutatasra.

I1/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

I1/2.1. Kontrollkérnyezet

Az Onkormanyzat és kéltségvetési szerveinek célja az onkorményzati kotelezd feladatok és az

onként vallalt feladatok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony €s eredményes ellatasa. Ennek

!Kﬁzmunkaprogram tekinte- - A hasznalati értékkel nem A 2016. évi mérleg elott el



8

érdekében az Onkorményzati feladatokon belill fontos a jogszabélyok véltozasanak nyomon
kovetése, az Ugyfélbarat, hatékony feladat ellatds, az Onkormanyzatok kozds hivatal
vonatkozasaban hozott dontéseinek hatdridSben, pontosan t6rténd végrehajtisa az igazgatasi
feladatok pontos, az tigyfél lakhelyén térténé biztositdsa, a jogszabalykaovetd koltségvetés készités
és vegrehajtas, dokumentumokkal alatdmasztott beszdmol¢ készités, a szocialis ellatasok pontos,
hatéridében torténé kiutaldsa, a lakossag meglévé lokalpatnohzmusanak 1dentitdsanak erdsitése.

Tomajmonostora K6zségi Onkorméanyzata Abadszalok Varosi Onkormanyzattal mikédtet Kozos
Onkormanyzati Hivatalt. A K6z6s Hivatal Kirendeltség miikodését biztositja Tomajmonostora
Kézségben. A Kirendeltség miikédésével biztositott, hogy az iigyfelek az onkorményzati
hataskorbe tartozé tigyeiket helyben tudjak intézni. A Kozos Hivatal dolgozéi Abadszalok Varosi
Onkorméanyzat és Tomajmonostora Kozségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladatain, valamint
pénziigyi és szamviteli nyilvantartisainak vezetésén tul a kettd énkormanyzat intézményeinek és az
illetékességi tertiletiikon miikddd tébb mikrotarsulés ilyen jellegii feladatait is ellatjak.

I1/2.1.2. Bels6 szabalyzatok

A folytonosan véltozo jogszabalyi kornyezet s a szervezeti véltozasok t6bb atdolgozasat igényelte
a belsd szabalyzatoknak. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a szabalyzatok 4tdolgozasa nem volt
folyamatos volt az utébbi években. Az elmilt években a szabalyzatok feliilvizsgalatara hosszabb
id6 allt rendelkezésre, de az ellenérzés a jovére nézve felhivia a figyelmet, hogy a szervezeti
valtozasok miatti szabalyzat dtdolgozasokra 2017. évtdl az allamhéztartési torvény végrehajtasarsl
sz6l6  368/2011.(XIL31.) . Korm. rendelet 13. §. (4a) szerint csak nagyon rovid id§ 4l
rendelkezésre mert a jogszabédlyi eloirds szerint ,, Torvény vagy kormanyrendelet eltérd
rendelkezése hidnyaban az Gjonnan alapitott kéltségvetési szerv, helyi nemzetiségi énkorméanyzat,
tarsulds, térségi fejlesztési tandcs az (1)-(4) bekezdés szerinti szabalyzatokat a megalakulés
idépontjatél szamitott harminc napon beliil koteles elkésziteni. Jogszabaly-médositis esetén a
sziikséges véltozdsokat a jogszabdly hatdlybalépését kovetd harminc napon belil kell a
szabélyzatokon atvezetni.”

2016. évben tekintettel arra, hogy a kozis Snkormanyzati hivatalt létrehozéd ketté telepiilési
onkorményzat koltségvetési szerveinek a tervezéssel, gazdalkoddssal, finanszirozéssal,
adatszolgaltatassal és beszdmolassal kapcsolatos feladatait az Abadszaloki Kozos Onkorményzati
Hivatal latja el valamennyi szervre egységes szabélyozas keriilt kialakitdsra. A szabalyzatok hatalya
igy kiterjed a kett§ Onkormanyzatra, a Kozos Hivatalra és valamennyi koltségvetési szerviikre. A
szabédlyzatok kiadmanyozdi Abadszaldk Onkorményzat polgarmestere, Tomajmonostora
Onkorméanyzat polgarmestere, Tomajmonostora Véros Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke,
Abadszaloki Ko6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzéije, a Kozos Hivatalt létrehozé Onkorméanyzatok
koltségvetési szerveinek vezet6i, valamint azoknak a tirsulasoknak az elnokei, amelyeknek
munkaszervezeti feladatait a Ko6zos Onkorményzati Hivatal latja el. A 2016. évi szabalyzat
felulvizsgalat eredményeképpen az szabalyzatok tobbségét djra el kellett késziteni. Az 1
szabalyzatok nem teljes korben késziiltek el. Az elmaradt szabélyzatok elkészitésének hatérideje az
intézkedési terv szerint 2017. mércius 31.

I1/2.1.3. Feladat és felelosségi kérok

A felel6sségi korck kidolgozasra keriiltek és ezeket altalaban irasban dokumentélték. A munkakori
lefrasok a pénzgazdalkodasi hataskorok tekintetében hidnyosak voltak. Az 14j pénzkezelési
szabélyzat el6irdsokat tartalmaz a pénzgazdalkoddsi hatdskérokre is, és az ezekre sz0l0
felhatalmazast irdsban is rogzitik, ennek azonban be kell keriilnie a munkakori leirasokba is.
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I1/2.1.4. A folyamatok meghatdrozasa és dokumentdlasa

Az ellenérzgs dltal tett megallapitdsok rémutatnak arra, hogy a folyamatok meghatdrozasa jelenleg
nem minden esetben teljes kori, feliilvizsgalatukra szitkség van. , jelent6s részben azért, mert sok
Jogszabaly valtozas volt az el6z8 években, amelyek nem keriiltek atvezetésre a folyamatoknal.

II/2.1.5. Haman erdforras

Az ellenérzétt folyamatok tekintetében megéllapithaté, hogy a Kézés Hivatal Tomajmonostora
Kirendeltségén a gazdalkod4si el6adé tartds tdvolléte miatt a pénziigyi szadmviteli teriileten
fennallé atmenetileg iires alldst tartés helyettesitéssel tudtak megoldani, ami csak oly médon
mikddik, hogy a méasodallasban feladatot ell4td dolgozé a hivatali rend szerinti munkaidén tal latja
el a konyvelési feladatokat. Ez amiatt nem szerencsés, mert a napkdzbeni gazdalkodasi feladatok
t6bb munkatars 4ltal keriilnek ellatdsra. Tekintettel arra, hogy nehéz megfeleld szakképzettséggel
€s gyakorlattal bir6 dolgozét alkalmazni vélhetden a helyettesités csak igy volt megoldhat6. Ez
t6bb Onkorményzatndl is fennallé probléma. Altaldnossagban megallapithatd, hogy az
onkorményzati pénziigyi szamviteli feladatok sajatos ismereteket igényelnek és még az
allamhdztartds mas teriiletén gyakorlatot szerzett dolgozéknak is elég sok id6be keriil a kells
ismeretek elsajatitdsa. Az Onkormanyzati pénziigyi szdmviteli teriileteken dolgozok jelentds
talordval tudjak csak elldtni feladataikat, ezért a szervezeten beliili utdnp6tlés nevelésre kevés idé
jut. Mindezek alapjan nem keresettek a dolgozék részérdl az onkorményzati gazdalkodoéi
allashelyek A napi munkavégzést befolydsolja az is, hogy harom éven beliil a masodik integralt
pénziigyi program keriil bevezetésre 2017-tl, amelyben készségszintli gyakorlatot szerezni
hosszabb id§ alatt lehet.

1/2.1.5.

Etikai értékek és integritas

A dolgozok etikai magatartdsa 4ltalaban megfelels. A régebbi dolgozok leterheltségiik ellenére
megprobalnak segitséget nydjtani az Gjonnan foglalkoztatott dolgozoknak. A csapatszellem jonak
mondhaté. Az 1j dolgozdk térekednek megismemni az 4ltaluk ellatott feladatokhoz kapcsolddd
folyamatokat, és azok osszefiiggéseit is. A dolgozok tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget
tesznek.

I1.2. 2. Kockazatkezelés értékelése

A kockazatok meghatdrozasa és felmérése énkorményzati szinten részben tortént meg. A meglévd
kockazatok rendszeres attekintése a kockazat kezelés médjanak feltlvizsgalata nem rendszeres.
Csalasra utalo jeleket a belsé ellendrzés nem talalt.

IL.3. Kontrolltevékenységek

A Ko6z6s Hivatal dolgozoi elsésorban a folyamatba épitett ellenérzést végzik, ez leginkabb csak a
pénzgazdalkodasi jogkoroknél miksdik. A folyamatba épitett ellendrzés esetenként nem tudja
kiszirni a felmeril§ hidnyossédgokat. (Példaul a nem megfelelden elszamolt értékcsokkends
esetében.)

A vezetdi ellendrzések tekintetében elsddleges az elézetes vezeti ellendrzés, amelynek keretében a
pénziigyi vezetének és a jegyzonek kell bizonyossagot szerezni a dolgozdk jogszabdlyi és
eljdrasi szabélyok teriiletére vonatkoz6 ismereteirdl. A 2016-o0s évben a pénziigyi vezetd nem vett
részt tevékenyen a Kirendeltség tekintetében az elfzetes vezetdi ellendrzésben. Az utdlagos
ellendrzés leggyakoribb formaja a kiadmanyozé 4ltali ellendrzés. A vezetdi ellendrzés
dokumentdldsa 4ltaldban az Ugyiraton torténik, vezetdi észrevétel esetén Uj intézkedés
elrendelésével. Rendszeres a szocidlis hatdrozatok ellenérzése.
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A szamviteli nyilvantartisok folyamatba épitett ellendrzése a leggyengébb. Ennek egyik oka, hogy
nagyon révid hatdridd 4ll rendelkezésre a pénziigyi és szamviteli jelentések elkészitésére és a
folyamatba épitett ellendrzésre nem mindig marad elég idé.

A kontroll stratégiak kozott kiemelt szerepet kell biztositani a szdmviteli nyilvantartasok folyamatba
épitett ellenérzése feltételeinek megteremtésére. A szervezet jelenleg biztositja a folyamatok
tobbségenél a feladatkorok szétvéalasztasat, de van olyan feladatkor, ahol a f6kényvi konyvelés és az
analitikai nyilvantartds vezetése is ugyanazon dolgoz6 feladata, igy az egyeztetések sordn nem
érvényesiil a ,,négyszem” elv.

I1.4. Informacié és Kommunikici6

Az informéci6é dramlés alapjait képezik a munka megbeszélések, a kozvetlen szobeli vezetdi
utasitasok, amelyek munka megbeszéléseken keriilnek kiosztasra, A szervezeten beliili
kommunikécié f6 jellemzdje a szébeli utasitds. Az Onkorményzat iilésein hozott dontésekbél
adodé feladatok végzésére a jegyz6, a Képviseld-testiileti rendelet, hatarozat 4tadasaval ad
utasitast a feladat ellataséra.

Szabalytalansdgok €s korrupcids jelentések nem voltak.

Az iktatasi rendszer nem teljesen megfeleld, mert néhany esetben -altaldban, ha adott feladatot
kiilsé szolgaltato 14t el - elmaradt az iktatds (A kozbeszerzési eljards dokumentumai nem voltak
teljes korten iktatva)

I1.5.Belsé ellenérzés

2016. évben a belsé ellendrzés torekedett az Onkorményzat és koltségvetési szerveinek pénziigyi €s
szamviteli folyamatainak szabdlyozottsdgat a szabélyzatok teljeskoriiségét megismerni 6és
javaslatokkal segiteni a szabalyozasi feladat ellatasat.

A belsd ellenérzés torekedett az Onkormanyzat olyan folyamatait ellenérizni, amelynek
szabalytalan miikodtetése jelentés anyagi hatrannyal jarhat az Onkormanyzat szamara.
( kozbeszerzés, kézmunkaprogram készletezési tevékenysége). 2016. évben a belsd ellenérzés
elsdsorban az Onkormanyzat és a K6zos Hivatal Kirendeltségén folyé tevékenységek ellendrzésére
fokuszalt. 2016. évben sem 6nkorményzati intézmény, sem az onkormanyzati tulajdonban 1&vé
gazdasagi tarsasag tekintetében nem volt belsé ellendrzés. 2017. évben az dnkorményzati tulajdoni
Kft-nél kettd ellendrzés is tervezve van.

III. Az intézkedési tervek megvaldsuldsa

A bels6 ellendrzés altal tett javaslatokra, ajanldsokra készitett intézkedési tervek alkalmasak arra,
hogy a megallapitott hibdkat és azok kdvetkezményeit javitsa a szervezet, illetve a késébbiekben
azok bekovetkeztét megakadédlyozzak. Az intézkedési tervek alapjdn valamennyi intézkedés
megvalosuldsi hataridejeként ~ 2016. év, illetve egy-két esetben a 2016. évi mérleg elkészités
idépontja volt megjeldlve. A Jegyzé Ur beszdmoldja szerint az intézkedésiek az intézkedési
tervekben megjelolt id6pontokig végrehajtdsra keriiltek. A 2016. évi intézkedési tervek
megvalosulasat az ellendrzés a helyszinen nem vizsgalta.

A 2015. évi intézkedési tervek végrehajtasit az ellen6rzés az Onkormanyzat gazdasagi
tarsasagandl 2016. évben utdellendrzés keretében fogja vizsgalni.

Tomajmonostora , 2017. februar 15. i

(
h(/uL st | | .
Molnarné Kovacs Klara
belsé ellendrzési vezetd



